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Vorwort

Ministerin Josefine Paul zur Veréffentlichung
der Befunde der 10. Strukturdatenerhebung
Offene Kinder- und Jugendarbeit

Die Offene Kinder- und Jugendarbeit (OKJA) in
Nordrhein-Westfalen ist ein unverzichtbarer Be-
standteil unseres gesellschaftlichen Zusammen-
halts. Sie schafft Orte der Begegnung, fordert
Selbstbestimmung, Teilhabe und Bildung — und
gibt Kindern und Jugendlichen Raum, sich auszu-
probieren, Gemeinschaft zu erleben und ihre
Stimme zu finden. In einer Zeit, die gepragt ist von
Krisen, ist dies wichtiger denn je.

© MKJFGFI NRW / S. Schirmann.

Mit dem vorliegenden Strukturdatenbericht 2023 erhalten wir erneut einen differen-
zierten Einblick in die Entwicklungen und Rahmenbedingungen der OKJA in Nord-
rhein-Westfalen. Die Zahlen und Befunde sind mehr als statistische Momentaufnah-
men — sie zeigen, wie lebendig, wichtig und zugleich gefordert diese Arbeitsfelder
sind.

Besonders erfreulich ist, dass die Zahl der Stammbesucher:innen nach dem Ruck-
gang in der Pandemiezeit wieder deutlich gestiegen ist. Das zeigt: Kinder und Ju-
gendliche suchen verstarkt die Angebote der OKJA auf — sie haben wieder Vertrauen
gefasst, sie wollen sich einbringen und ihre Lebenswelt aktiv mitgestalten.

Ebenso positiv ist die Entwicklung beim Personal: Die Zahl der Beschaftigten in der
Offenen Kinder- und Jugendarbeit hat zugenommen. Das ist ein gutes Signal fur die
Qualitat und Verlasslichkeit der Angebote. Gleichzeitig sehen wir auch bei den ehren-
amtlich Engagierten wieder einen Zuwachs. Ein erfreulicher Trend, der zeigt, wie
wichtig dieses Arbeitsfeld fir viele Menschen ist.

Die grundsatzliche Finanzierung der Offenen Kinder- und Jugendarbeit erfolgt durch
die Kommunen und belief sich im Jahr 2023 auf rund 314 Millionen Euro — das ent-
spricht einem Anstieg von etwa 10 Prozent gegentiber dem vorherigen Berichtsjahr.

Die Landesregierung unterstitzt die ortlichen Strukturen der Offenen Kinder- und Ju-
gendarbeit Uber den Kinder- und Jugendférderplan (KJFP). Mit rund 37,4 Millionen
Euro in 2025 ist die Grundférderung der Offenen Kinder- und Jugendarbeit ein abso-
luter Schwerpunkt der Landesférderung und stellt rund 25 Prozent des gesamten For-
dervolumens des KJFP dar. Die Férderung unterliegt der Dynamisierung und wird
jahrlich den zurtckliegenden Preis- und Lohnentwicklungen angepasst.



Die Zahlen und Erkenntnisse dieses Berichts machen deutlich, wie bedeutsam ver-
l&ssliche Strukturen, gut ausgestattete Einrichtungen und motivierte Fachkrafte fur
die Entwicklung junger Menschen sind.

Allen, die in der OKJA taglich GroRes leisten — sei es haupt- oder ehrenamtlich —
danke ich an dieser Stelle herzlich. Inr Engagement pragt das Leben junger Men-
schen und unsere Gesellschaft insgesamt. Den Landesjugendamtern Rheinland und
Westfalen-Lippe sowie den beteiligten Wissenschaftler:innen der Arbeitsstelle fiir Kin-
der- und Jugendhilfestatistik danke ich fir Ihren Einsatz und die Erstellung der vorlie-
genden Publikation.

e

Josefine Paul
Ministerin far Kinder, Jugend, Familie, Gleichstellung, Flucht und Integration
des Landes Nordrhein-Westfalen
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Strukturdatenerhebung OKJA NRW — Berichtsjahr 2023

1. Einleitung

Das Jahr 2023 stand im Zeichen der weitgehenden Riickkehr zur gesellschaftlichen Nor-
malitat nach der Coronapandemie. In diesem Jahr wurden auch die letzten allgemeinen
Schutzmalnahmen — wie etwa die Maskenpflicht im &ffentlichen Personennahverkehr —
aufgehoben. Die 10. Strukturdatenerhebung OKJA NRW zum Berichtsjahr 2023 bildet
damit einen Zeitraum ab, in dem die Offene Kinder- und Jugendarbeit (OKJA) nach und
nach wieder ohne pandemiebedingte Einschrankungen arbeiten konnte. Vor diesem
Hintergrund liegt das Hauptaugenmerk fur das Berichtsjahr 2023 darauf, zu untersu-
chen, ob und inwieweit sich das Arbeitsfeld nach den Einschrankungen der Coronapan-
demie wieder stabilisiert hat und an welchen Stellen weiterhin Herausforderungen be-
stehen. Dabei werden sowohl Vergleiche mit dem pandemiegepragten Jahr 2021 als
auch — punktuell — mit dem Jahr 2019 vorgenommen, um zu prifen, ob zentrale Struk-
turmerkmale der OKJA wieder das Vor-Pandemie-Niveau erreicht haben bzw. ob und
wo sich langerfristige Veranderungen abzeichnen.

Der vorliegende Bericht gibt einen umfassenden Uberblick tiber die Angebote der OKJA
in NRW flr das Jahr 2023 mit Blick auf die Teilnehmer:innen bzw. Stammbesucher:in-
nen, die Angebotstypen, das Personal, das ehrenamtliche Engagement, die Einnahmen
und Ausgaben sowie die Kooperationen mit Schulen. Erhoben wurden die Daten bei den
186 Jugendamtern in NRW, die jeweils die Angaben zu allen 6ffentlich geférderten, auf
Dauer angelegten Angeboten und den konzeptionell damit verbundenen Veranstaltun-
gen der OKJA der offentlichen und freien Trager in ihrem Bezirk bereitstellten. Mit einer
Rucklaufquote von 99,5% (185 teilnehmende Jugendamter) wurde die bisher héchste
Beteiligung erzielt, was die Hochrechnungen fir Gesamt-NRW besonders verlasslich
macht.

Ein Uberblick Uber die zentralen Ergebnisse und Besonderheiten im aktuellen Berichts-
jahr ist im folgenden Kapitel (Kapitel 2) zu finden; die detaillierten Ergebnisse fiur die
einzelnen Bereiche folgen in Kapitel 3. Dort werden auch erstmals digitale und hybride
Angebote sowie inklusive Merkmale von Angeboten in den Blick genommen. Die Auf-
nahme der digitalen und hybriden Formate erfolgte aufgrund ihres gestiegenen Bedeu-
tungsgewinns im Zuge der Coronapandemie. Dies gilt auch fur inklusive Merkmale, nicht
zuletzt im Kontext der Erganzung des § 11 SGB VIIl im Rahmen des Kinder- und Ju-
gendstarkungsgesetzes (KJSG) 2021: Seitdem ist gesetzlich verankert, dass die ent-
sprechenden Angebote fiir junge Menschen mit Behinderungen zuganglich und nutzbar
sein sollen. Am Ende jedes Unterkapitels in Kapitel 3 werden Impulse zur Reflexion fur
Jugendamter und Einrichtungen gegeben. Allgemeine methodische Hinweise werden in
Kapitel 4 erlautert, wahrend Kapitel 5 Zeitreihen aller einzelnen Kennwerte von 2002 bis
2023 enthalt. Im Anhang findet sich zunachst ein Uberblick Uber die Aufteilung der Ju-
gendamter in NRW nach verschiedenen Jugendamtstypen. Daruber hinaus werden die
Ergebnisse der Strukturdatenerhebung, soweit mdglich, denen der amtlichen KJH-Sta-
tistik gegenlbergestellt.



Einleitung

Die Ergebnisse dieses Berichts stellen — wie bereits in den Vorjahren — eine Moment-
aufnahme dar. Es ist nicht auszuschlieRen, dass auch im Jahr 2023 noch Nachwirkun-
gen der Coronapandemie spurbar waren. Zuverlassige Erkenntnisse Uber mogliche lan-
gerfristige Effekte werden voraussichtlich erst im Bericht flr das Jahr 2025 vorliegen.

Die Daten der Strukturdatenerhebung beziehen sich jeweils auf das gesamte Berichts-
jahr, nicht nur auf einen spezifischen Zeitpunkt. Die quantitativen GroRen werden seit
2002 regelmafig zweijahrlich erhoben; in der vorliegenden Form seit 2017. Aufgrund
dieses langsschnittlichen Studiendesigns ermdglicht die Strukturdatenerhebung objek-
tive vergleichende Analysen zwischen Vor- und Nach-Pandemie-Erhebungen und das
Herausarbeiten mutmallich pandemiebedingter Effekte. Sie bietet unvoreingenom-
mene, von subjektiven Erinnerungen unabhangige Informationen fir die Analyse langer-
fristiger landesweiter Entwicklungslinien und zugleich auch fur individuelle Standortbe-
stimmungen auf kommunaler Ebene.



Strukturdatenerhebung OKJA NRW — Berichtsjahr 2023

2. Zentrale Ergebnisse und Besonderheiten im Berichtsjahr 2023

Die Ergebnisse der Strukturdatenerhebung 2023 informieren Uber die Situation der
OKJA in NRW in den Themenbereichen Stammbesucher:innen, Offene Angebote, Ver-
anstaltungen und Projekte, Personal, Finanzen und Uber Angebote in Kooperation mit
Schulen. Tabelle 1 gibt einen Gesamtuberblick tber die wichtigsten Kennzahlen zu den
verschiedenen Themenbereichen im Vergleich der letzten drei Erhebungen. Weiterge-
hende Informationen finden sich in den nachfolgenden Kapiteln.

Tabelle 1: Zentrale Kennzahlen der OKJA in NRW (2019, 2021, 2023)

Kennzahl 2021 2023

Gesamtzahl der Stammbesucher:innen der Angebote der

OKJA (hochgerechnet) 212.018 144.082 182.229
Gesamtzahl der einrichtungsbezogenen Angebote der OKJA 2019 2139 2364
(hochgerechnet)

Gesamtzahl angestellter Mitarbeiter:innen in der OKJA 4.621 4.640 4.704
(hochgerechnet)

Darunter mit Mitarbeit in Angeboten mit Schulkooperation 33,0% 25,0% 28,4%
Gesamtzahl der ehrenamtlichen Personen in der OKJA 20.639 14.828 17.186
(hochgerechnet)

Gesamtausgaben aller Jugendamter fiir die OKJA in Mio. 284 285 314
Euro (hochgerechnet)

Bevolkerung von 6 bis unter 27 Jahren (ReferenzgroRe) 3.837.449 | 3.795.293| 3.907.868

Zu den einrichtungsbezogenen Angeboten zéhlen die Angebote der Kategorien ,Jugendzentrum/zentrale
(GroR)Einrichtung*, ,Jugendclub, Jugendtreff/Stadtteiltreff*, ,Jugendkulturzentrum” sowie ,sonstiges einrich-
tungsbezogenes Angebot®.

Quelle: Strukturdatenerhebung OKJA NRW, verschiedene Berichtsjahre; Statistisches Bundesamt: Bevol-
kerungsstatistik.

o Beider hochgerechneten Gesamtzahl der Stammbesucher:innen zeigt sich nach
einem deutlichen Einbruch im Jahr 2021 eine klare Erholung: Die Zahl stieg von
144.082 auf 182.229 im Jahr 2023 — ein Zuwachs von rund 27% (vgl. Tabelle 1).
Damit wurde zwar ein groRer Teil der pandemiebedingten Riickgange aufgeholt, das
Vor-Pandemie-Niveau von 2019 wurde jedoch (noch) nicht wieder erreicht (siehe
Kapitel 3.1).

o Die hochgerechnete Anzahl der einrichtungsbezogenen Angebote ist in der
Strukturdatenerhebung fur das Jahr 2023 weiter um 11% gestiegen. Die Grinde
hierfir lassen sich derzeit nur vermuten. Erklarungen, die im letzten Erhebungsjahr
noch plausibel erschienen — etwa die vermehrte Erfassung kirzerer Angebote infolge
veranderter Angebotsstrukturen im Kontext der Coronapandemie — scheinen inzwi-
schen nicht mehr zutreffend. Es ist jedoch naheliegend, dass die Zahl der Angebote
stark davon beeinflusst wird, wie ein ,Angebot” in der Erhebung gezahlt wird — dies
wird besonders deutlich im Vergleich mit der amtlichen Statistik (vgl. Anhang B). Da-
her sollte die Anzahl der Angebote nicht isoliert als alleiniger Indikator betrachtet
werden (siehe Kapitel 3.2).



Zentrale Ergebnisse und Besonderheiten im Berichtsjahr 2023

o Die hochgerechnete Gesamtzahl der angestellten Mitarbeiter:innen in der
OKUJA ist im Vergleich zum Berichtsjahr 2021 weitgehend stabil geblieben. Beson-
ders aufschlussreich ist jedoch die Verteilung nach Voll- und Teilzeitbeschaftigung,
die eine differenziertere Betrachtung der Beschaftigungsstruktur ermdglicht und
sichtbar macht, dass Teilzeitbeschaftigungsverhaltnisse mit mindestens dem Um-
fang einer halben Stelle haufiger geworden sind. Erstmals wurden zudem Vollzeit-
aquivalente (VZA) erfasst, was zusatzliche Einblicke in das tatséchliche Arbeitsvolu-
men erlaubt. Demnach verfiigt 1 angestellte Person in der OKJA im Durchschnitt
iber einen Beschéftigungsumfang von rund 0,7 VZA (siehe Kapitel 3.4.1).

e Der Anteil der Angestellten, die in Angeboten mit Schulkooperation tétig sind,
ist im Jahr 2023 auf 28,4% gestiegen und liegt damit wieder leicht Uber dem Niveau
von 2021 (25,0%, vgl. Tabelle 1). Der aktuelle Wert bewegt sich somit genau zwi-
schen den Ergebnissen der Jahre 2019 und 2021 (siehe Kapitel 3.6).

¢ Die hochgerechnete Zahl der ehrenamtlich Engagierten ist nach dem starken
Einbruch im Jahr 2021 wieder angestiegen: 2023 wurden 17.186 Ehrenamtliche ge-
zahlt, was einem Zuwachs von rund 16% gegenuber 2021 (14.828) entspricht.
Trotz dieser positiven Entwicklung liegt der aktuelle Wert jedoch weiterhin deutlich
unter dem Vor-Pandemie-Niveau von 2019, als noch 20.639 Ehrenamtliche verzeich-
net wurden (siehe Kapitel 3.4.5).

o Die hochgerechneten Gesamtausgaben aller Jugendamter fiir die Offene Kin-
der- und Jugendarbeit (OKJA) sind deutlich gestiegen: Wahrend sie im Jahr 2021
noch bei 285 Millionen Euro lagen, wurden fir 2023 314 Millionen Euro verausgabt
— ein Anstieg von rund 10%. Aufgrund der auRergewdhnlich hohen Inflation in die-
sem Zeitraum bleibt dieser Zuwachs jedoch noch hinter der allgemeinen Preisent-
wicklung zurick (siehe Kapitel 3.5).

¢ In den Auswertungen dieses Berichts wird durchgangig die Bevolkerung im Alter
von 6 bis unter 27 Jahren als ReferenzgroBe herangezogen. Diese ist in NRW
zwischen 2021 und 2023 gestiegen: Von 3.795.293 auf 3.907.868 Personen. Das
entspricht einem Zuwachs von rund 3%, der unter anderem auf die Zuwanderung
aus der Ukraine seit dem Beginn des russischen Angriffskrieges im Februar 2022
zurlickzufiihren ist.!

' Grundlage fiir die Berechnungen ist die Bevolkerungsfortschreibung auf Grundlage des Zensus
2011. Erst kurz vor der Veroffentlichung dieses Berichts wurde eine neue Fortschreibung auf
Basis des Zensus 2022 verdéffentlicht, die in den vorliegenden Berechnungen jedoch nicht mehr
bericksichtigt werden konnte. Hier wird eine niedrigere Bevdlkerungszahl von 3.824.901 6- bis
unter 27-Jahrigen am 31.12.2023 ausgewiesen. Die Einordnung der Grinde fir diese Differen-
zen bedarf weiterer Untersuchungen.
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3. Ergebnisse der Strukturdatenerhebung

Dieses Kapitel stellt die Ergebnisse der Strukturdatenerhebung fir das Berichtsjahr 2023
ausfuhrlich mit Blick auf die Stammbesucher:innen an den offenen Angeboten (Abschnitt
3.1), die offenen Angebote der OKJA (Abschnitt 3.2), Veranstaltungen und Projekte (Ab-
schnitt 3.3), das Personal (Abschnitt 3.4), die Finanzen in Form von Ausgaben und Ein-
nahmen (Abschnitt 3.5) sowie Kooperationen mit Schulen (Abschnitt 3.6) dar. Die Er-
gebnisse werden dabei jeweils in einer Abbildung oder in einer Tabelle prasentiert; an-
schlieRend werden jeweils die wichtigsten Erkenntnisse, Trends und Auffalligkeiten kom-
mentiert. Dabei werden haufig auch Vergleiche mit den Berichtsjahren 2021 und 2019
angestellt, um aufzuzeigen, inwieweit sich die Zahlen nach der Coronapandemie erholt
haben und ob das Vor-Pandemie-Niveau von 2019 bereits wieder erreicht wurde.

Ein weiterer Schwerpunkt bei der Ergebnisdarstellung liegt in der Unterscheidung der
Ergebnisse nach Jugendamtstypen — Kreisjugendamter, Jugendamter in Kleinstadten
(weniger als 60.000 Einwohner:innen), Jugendamter in Mittelstadten (60.000 bis unter
250.000 Einwohner:innen) und Jugendamter in Grof3stadten (ab 250.000 Einwohner:in-
nen). Eine Ubersicht Uber die Grundgesamtheit der Jugendamter in NRW und ihre Zu-
ordnung zu den Jugendamtstypen bietet Tabelle 20 im Anhang A.

3.1 Stammbesucher:innen offener Angebote

3.1.1 Anzahl und Merkmale der Stammbesucher:innen

Methodische Hinweise: ,Stammbesucher:innen“ sind Teilnehmende, die ein Angebot Uber
einen Zeitraum von mindestens 3 Monaten regelmaRig an bestimmten Offnungstagen oder
mehrmals in der Woche nutzen, so dass sie den Mitarbeitenden bekannt sind. Dabei handelt
es sich nicht um unregelmaBige Besucher:innen oder die Gesamtzahl aller Teilnehmenden
pro Offnungstag. Aufgrund der methodischen Veréanderung der Erfassung von Angeboten im
Vergleich zur friheren Zahlung von Einrichtungen sind die Angaben seit dem Erhebungsjahr
2017 nur eingeschrankt mit denen friiherer Jahre vergleichbar, da sich die Angaben bis 2017
nicht nur auf den ,offenen Bereich®, sondern auf alle regelmaRigen Angebote einer Einrich-
tung bezogen.

Da Personen mehrere Angebote regelmafig nutzen kénnen und dann mehrfach gezahlt wer-
den, kann die Berechnung des Bevolkerungsanteils der Stammbesucher:innen der OKJA
nur als Annaherung verstanden werden. Diese Kennzahl ist besonders aussagekraftig als
relative strukturelle Vergleichsgrofle, z. B. im Zeitverlauf sowie zwischen Jugendamtstypen
oder Altersgruppen.

10




Ergebnisse der Strukturdatenerhebung

Abbildung 1: Gesamtzahl der Stammbesucher:innen und Anteil der Stammbesucher:in-
nen nach Geschlecht (NRW; 2002 bis 2023; Hochgerechnete Werte absolut, Anteile in

%)
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=—¢— Gesamtanteil der weiblichen Stammbesucherinnen in %
=f=— Gesamtanteil der mannlichen Stammbesucher in %
=@i— Gesamtanteil der diversen Stammbesucher:innen in %

Hinweise: Hochgerechnete Angaben zur Gesamtzahl der Stammbesucher:innen auf Basis linearer Regres-
sionen.

Aufgrund der veranderten Methodik der Erhebung von Angeboten sind die Angaben ab 2017 nur einge-
schrankt mit den Vorjahren vergleichbar.

Stammbesucher:innen der Kategorie ,divers” werden seit 2017 erhoben.

Quelle: Strukturdatenerhebung OKJA NRW, verschiedene Berichtsjahre; Statistisches Bundesamt: Bevol-
kerungsstatistik, verschiedene Jahrgange.

Im Vergleich zu 2021 fallt der hohe Zuwachs an Stammbesucher:innen auf: Die
Zahl der Stammbesucher:innen ist von 144.082 auf 182.229 gestiegen, was ei-
nem Anstieg von rund 26,5% entspricht (vgl. Abbildung 1). Vor dem Hintergrund
potenzieller Erholungstendenzen infolge der Coronapandemie war dieses Ergeb-
nis absehbar.

Bei der Geschlechterverteilung hat sich hingegen wenig verandert: Der Anteil der
mannlichen Besucher liegt bei 56,0%, wahrend der Anteil der weiblichen Besu-
cherinnen bei 43,1% liegt. Der Anteil der ,diversen“ Stammbesucher:innen ist
jedoch gestiegen: 2023 liegt dieser bei 0,9%, wahrend er 2021 noch bei 0,3%
lag. Dieser Anstieg konnte darauf hindeuten, dass mittlerweile verstarkt Ange-
bote geschaffen wurden, die Menschen mit unterschiedlichen Geschlechtsiden-
titaten starker ansprechen und inkludieren, was zu einer hdheren Teilnahme ge-
fuhrt haben konnte. Denkbar ist auch, dass die Sensibilitat der Ausfillenden fir
die Thematik zugenommen hat.

11
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Tabelle 2: Stammbesucher:innen nach Jugendamtstypen (NRW; 2023)

Kreise g{;ﬂ; ggizlc; Grofstadte (CEEEN:
(N = 24 (N =10

(N =91 (N =44
D 27 von 101)  von 46) e )

Anteil der Stammbesucher:innen an der Be-
vélkerung von 6 bis unter 27 Jahren (in %)

Stammbesucher:innen insgesamt je Angebot

Lesebeispiele: In Zustandigkeitsgebieten von Kreisjugenddmtern waren rechnerisch 4,6% der 6- bis unter
27-jahrigen Bevdlkerung Stammbesucher:innen der OKJA.

In Zustandigkeitsgebieten von Kreisjugendamtern wurde ein offenes Angebot durchschnittlich von 67
Stammbesucher:innen besucht.

Quelle: Strukturdatenerhebung OKJA NRW, 2023.

e Der Anstieg der Stammbesucher:innen in Relation zur Bevélkerung im Vergleich
zum Berichtsjahr 2021 zeigt sich in allen Jugendamtstypen (vgl. Tabelle 2). Bei
den Kreisen (2021: 3,6%; 2023: 4,6%) und GroRstadten (2021: 4,0%; 2023:
5,2%) ist der Anstieg allerdings besonders deutlich. Bei den Kleinstadten ist der
Anstieg im Vergleich zu 2021 am geringsten ausgepragt (2021: 3,6%; 2023:
3,9%). Die Mittelstadte liegen dazwischen (2021: 3,8%; 2023: 4,4%)).

e Die Kreisjugendamter haben den Wert von 2019 (4,7%) fast schon wieder er-
reicht. Auch bei den Kleinstadten ist die Differenz eher gering (2019: 4,2%). Die
Grolstadte (2019: 6,5%) und Mittelstadte (2019: 5,6%) sind von dem Vor-
Corona-Niveau jedoch noch vergleichsweise weit entfernt.

o Wie bereits im Vorjahr zahlen in Grol3stadten, gemessen an der Bevolkerung von
6 bis unter 27 Jahren, mehr Personen zu den Stammbesucher:innen als in Klein-
stadten, Mittelstadten und in Zustandigkeitsbereichen von Kreisjugendamtern.
Offentlich geférderte Angebote der OKJA in GroRstadten erreichen somit einen
grofReren Anteil der Zielgruppe in der Bevdlkerung als entsprechende Angebote
anderer Jugendamtstypen.

o Die durchschnittliche Anzahl der Stammbesucher:innen pro Angebot ist ebenfalls
Uberwiegend im Vergleich zu 2021 wieder gestiegen. Eine Ausnahme sind je-
doch die Kleinstadte (2021: 44; 2023: 37). Der Grund daflr ist, dass diese im
Jahr 2023 deutlich mehr Angebote gemeldet haben als 2021 und diese entspre-
chend ,kleiner” sind als Angebote anderer Jugendamtstypen.

¢ In Grof3stadten finden durchschnittlich deutlich gré3ere Angebote statt — d.h. mit
héheren Teilnehmendenzahlen pro Angebot — als in den anderen Jugendamts-
typen.
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Abbildung 2: Stammbesucher:innen nach Altersgruppen und Anteil an altersgleicher Be-
volkerung in % (NRW; 2023)

12

10

10,5
8,6
8,1
7.3
6,46, 5 6,6 B 6,5
0 [ [

Kreise Kleinstadte Mittelstadte Grolistadte Gesamt
H6 bisunter 10J. ®10 bis unter 14 J. 14 bis unter 18 J.  ® 18 bis unter 27 J.

N

Anteil Stammbesucher*innen an
altersgleicher Bevdlkerung in %
N [}

Lesebeispiel: Bis zu 5,7% der 6- bis unter 10-jahrigen Bevolkerung im Zustandigkeitsgebiet von Kreisju-
gendamtern zahlen rechnerisch zu den Stammbesucher:innen der OKJA.

N = 169 von 186 (Kreise: 24 von 27, Kleinstadte: 91 von 101, Mittelstadte: 44 von 46, GroRstadte: 10 von
12)

Quelle: Strukturdatenerhebung OKJA NRW, 2023.

e Abbildung 2 gibt zusatzliche Informationen zur Reichweite der Angebote je nach Al-
tersgruppe: Am grofdten ist der Bevolkerungsanteil der Stammbesucher:innen — wie
bereits im Vorjahr 2021 — in der Altersgruppe der 10- bis unter 14-Jahrigen: Insge-
samt bis zu 8,1% dieser Altersgruppe nutzen regelmafig die Angebote der OKJA. In
Grofstadten sind es sogar bis zu 10,5%, in Kleinstadten 6,9%, in Mittelstadten 6,5%
und in Zustandigkeitsbereichen von Kreisjugendamtern bis zu 8,2%.

e Mit einem Anteil zwischen bis zu 1,0% und 1,2% ist die Reichweite hinsichtlich der
18- bis unter 27-Jahrigen in der Bevolkerung bei allen Jugendamtstypen am gerings-
ten.

e Bei der Nutzung durch Jugendliche zwischen 14 und unter 18 Jahren sind die Struk-
turunterschiede zwischen den Jugendamtern ebenfalls gering — hier sind zwischen
bis zu 5,5% und 7,5% Stammbesucher:innen der OKJA.

e Bei Kindern unter 10 Jahren sind die Unterschiede ebenfalls eher gering — lediglich
der Anteil in Grol3stadten fallt mit 8,6% etwas hdher aus als bei den anderen Jugend-
amtstypen.
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Abbildung 3: Alters- und Geschlechtsverteilung der Stammbesucher:innen nach Ju-
gendamtstypen in % (NRW; 2023)
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Lesebeispiel: 11,9% der Stammbesucher:innen im Zustandigkeitsgebiet der Kreisjugendamter sind mann-
lich und unter 10 Jahren alt.

Quelle: Strukturdatenerhebung OKJA NRW, 2023.

o Wie bereits im Berichtsjahr 2021 ist in allen Jugendamtstypen das Geschlechterver-
haltnis bei den unter 10-Jahrigen ungefahr ausgeglichen. Je alter die Stammbesu-
cher:innen sind, desto groRer ist jedoch — ebenfalls bei allen Jugendamtstypen — der
Anteil mannlicher Stammbesucher (vgl. Abbildung 3).

3.1.2 Reflexions- und Interpretationsimpulse fiir die kommunale Ebene

Die folgenden Fragestellungen in den grau hinterlegten Kasten, die sich in dieser Form
auch am Ende aller anderen Unterkapitel in Kapitel 3 finden, dienen als Impulse zur
Reflexion und Interpretation. Sie sind so formuliert, dass die kommunale Ebene direkt
mit ihnen arbeiten kann. Daher beziehen sie sich stets auf die eigene Kommune, die
eigene Einrichtung oder den eigenen Trager. Diese Anregungen sollen einerseits dabei
helfen, den eigenen Standort besser zu bestimmen. Andererseits zielen sie darauf ab,
konstruktive Prozesse vor Ort anzustolR3en, die mdglichst direkt an bestehende oder neue
kommunale Wirksamkeitsdialoge sowie andere relevante Diskurse im eigenen Verant-
wortungsbereich anknupfen. Auf diese Weise kdnnen gewlnschte Veranderungen ge-
zielt angeregt und wirksam unterstutzt werden.
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e Wie hat sich die Zahl der Stammbesucher:innen in unserer Kommune/in
unserer Einrichtung/bei unserem Trager entwickelt?

e st die Zahl der Stammbesucher:innen wieder auf einem Niveau wie vor der
Coronapandemie? Falls nicht, woran kann das liegen?

e Welche Kinder und Jugendlichen werden erreicht und welche nicht? Wen
wollen wir zukinftig (noch) besser erreichen?

o Wie steht es um die Vielfalt und Diversitat innerhalb unserer Zielgruppen in der
OKJA?

o Wie bewerten wir die Besucher:innenstruktur in Bezug auf die verschiedenen
Altersgruppen?

e Welche Grunde sind fur den Ruckgang weiblicher Stammbesucher:innen in
den hoheren Altersjahrgangen verantwortlich?

o Warum sind die Einrichtungen der OKJA relevante Orte im Leben der Stamm-
besucher:innen?

e Stehen in der OKJA spezifische Problemgruppen im Mittelpunkt der padagogi-
schen Arbeit?

3.2 Offene Angebote

3.2.1 Entwicklung der Gesamtzahl der einrichtungsbezogenen Angebote

Methodische Hinweise: Angebotsdefinition. Die Strukturdatenerhebung definiert ,Angebote*
seit dem Erhebungsjahr 2017 analog zur amtlichen Kinder- und Jugendhilfestatistik. Das be-
deutet insbesondere fiir die einrichtungsbezogenen offenen Angebote eine Veranderung ge-
genuber den friheren Strukturdatenerhebungen bis zum Erhebungsjahr 2013. So meint bei-
spielsweise die Angebotsform ,Jugendzentrum® sowohl in der amtlichen Statistik als auch in
der Strukturdatenerhebung ab 2017 nicht das gesamte Angebotsspektrum der entsprechen-
den Einrichtung, sondern sie bezieht sich nur auf den ,offenen Bereich“ des Jugendzent-
rums. Die weiteren Angaben in der Erhebung — beispielsweise zu Teilnehmenden, Ange-
botszeiten oder Personal — beziehen sich ebenfalls nicht auf sdmtliche Angebote in Einrich-
tungen der Kinder- und Jugendarbeit, sondern auf den Teilbereich der offenen Angebote.

Dabei ist es auch maéglich, dass es in einer Einrichtung mehrere offene Angebote gibt. Bei-
spielsweise kdnnten in einem Jugendzentrum sowohl ein offenes Angebot ohne festgelegten
Schwerpunkt als auch ein offenes Sportangebot bestehen, die jeweils 6ffentlich geférdert
werden, auf Dauer angelegt und konzeptionell voneinander abgegrenzt sind. In diesem Fall
wlrden zwei Angebote gezahlt, und Angaben zu Angebotszeiten, Teilnehmenden usw. be-
zogen sich jeweils auf die einzelnen Teilbereiche.

Wie entsprechende Angebote abgegrenzt und gezahlt werden, lasst sich nicht durch schrift-
liche Definitionen bestimmen und hangt auch von der Perspektive derjenigen ab, die die
Erhebung ausflillen. Diese begriffliche Offenheit wirft hdufig Fragen bei den ausfillenden
Jugendamtern auf. Daher wurden zum Berichtsjahr 2021 sowie erneut zum Berichtsjahr
2023 die Erlauterungen zur Angebotsdefinition basierend auf den Rickmeldungen zur letz-
ten Strukturdatenerhebung verandert. Im Berichtsjahr 2021 hatte die Anderung dazu gefihrt,
dass einige Jugendamter ihre Zahlweise stark veranderten (konkret zu einer teilweise stark
erhdhten Anzahl der gemeldeten Angebote des Typs ,Jugendzentrum® bei tatsachlich na-
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hezu unveranderter Anzahl im Vergleich zum vorherigen Berichtsjahr). Damit diese Ergeb-
nisse keinen zu starken Einfluss auf die Gesamtergebnisse auf Landesebene ausiiben und
Zeitvergleiche dennoch (eingeschrankt) moglich sind, wurden bei vielen Auswertungen Ein-
zelergebnisse mit stark Uberdurchschnittlichen Angaben ausgeklammert (siehe dazu die Er-
l&uterungen im Bericht fir das Jahr 2021).

Methodische Hinweise: Einrichtungsbezogene vs. mobile/aufsuchende Angebote. Zu den
einrichtungsbezogenen Angeboten zahlen die Angebote der Kategorien ,Jugendzent-
rum/zentrale (Grof3)Einrichtung®, ,Jugendclub, Jugendtreff/Stadtteiltreff*, ,Jugendkulturzent-
rum“ sowie ,sonstiges einrichtungsbezogenes Angebot".

Angebote der Kategorie ,Jugendfarm, Abenteuerspielplatz“ werden gesondert ausgewiesen.

Zu den mobilen/aufsuchenden Angeboten zdhlen die Angebote der Kategorien ,Einrich-
tung/Initiative der mobilen Jugendarbeit®, ,Spiel- und/oder Sportmobil“ sowie ,sonstiges auf-
suchendes Angebot".

Methodische Hinweise: Digitale Angebote und Angebote mit inklusiven Merkmalen. Seit
2023 werden auch rein digitale Angebote (ohne Prasenzanteil) mitgezahlt, sofern sie an-
sonsten den Kriterien der Definition entsprechen (inhaltlich der OKJA zugehorig, offentlich
gefordert, bei offenen Angeboten: auf Dauer angelegt). Dabei wird zusatzlich zwischen rein
oder teilweise digitalen (hybriden) Angeboten unterschieden. Des Weiteren werden seit 2023
ebenfalls Fragen zur inklusiven Ausgestaltung von Angeboten der OKJA gestellt.

Abbildung 4: Gesamtzahl' der einrichtungsbezogenen offenen Angebote? und Anteile
nach Trégerschaft (NRW; 2002 bis 2023; hochgerechnete Werte absolut, Anteile in %)
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1 Vorhergesagte Werte auf Basis linearer Regressionen

2 Zu den einrichtungsbezogenen Angeboten zahlen die Angebote der Kategorien ,Jugendzentrum/zentrale
(GroR)Einrichtung®, ,Jugendclub, Jugendtreff/Stadtteiltreff‘, ,Jugendkulturzentrum® sowie ,sonstiges ein-
richtungsbezogenes Angebot.

Quelle: Strukturdatenerhebung OKJA NRW, verschiedene Berichtsjahre.

Die hochgerechnete Gesamtzahl der einrichtungsbezogenen offenen Angebote der
OKJA in NRW ist im Jahr 2023 mit 2.364 Angeboten gegenliber 2021 leicht gestiegen
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und erreicht damit das hoéchste Niveau, das im bisherigen Beobachtungszeitraum (seit
2002) verzeichnet werden konnte.

Der bereits im Jahr 2021 beobachtete Trend einer Zunahme der Angebote in 6ffentlicher
Tragerschaft setzt sich im Jahr 2023 weiter fort: Der entsprechende Anteil hat sich mo-
derat auf 33,2% erhdht (vgl. Abbildung 4). Demgegeniber ist der Anteil der Angebote in
freier Tragerschaft in geringem Malde weiter gesunken und liegt nun bei 66,8%. Ein Blick
auf die absoluten Zahlen zeigt jedoch, dass sowohl 6ffentliche als auch freie Trager ihre
Angebote ausgeweitet haben: Der Anstieg der Angebote 6ffentlicher Trager fallt dabei
etwas starker aus als der von freien Tragern, wodurch sich ihr relativer Anteil entspre-
chend verschoben hat. Da jedoch auch die Anzahl der Angebote freier Trager im glei-
chen Zeitraum gestiegen ist, bedeutet diese Verschiebung also keine ,Verlagerung® von
Tragerschaften zugunsten o6ffentlicher Trager.

3.2.2 Angebote im Verhéltnis zur Bevélkerungszahl

Methodische Hinweise: Die Zahl der jungen Menschen von 6 bis unter 27 Jahren in einem
Jugendamtsbezirk pro Angebot ermdéglicht einen Vergleich dahingehend, wie viele Personen
der Haupt-Zielgruppe der Kinder- und Jugendarbeit sich ein Angebot ,teilen®. Dabei handelt
es sich um einen rechnerischen Vergleichswert, aus dem nicht hervorgeht, wie viele dieser
jungen Menschen tatsachlich ein entsprechendes Angebot nutzen. Im Folgenden wird dieser
Wert umgekehrt verwendet, also als Anzahl der Angebote pro 10.000 junge Menschen zwi-
schen 6 und unter 27 Jahren ausgedrickt. Eine héhere Zahl entspricht somit einer besseren
Angebotssituation und die Darstellung erscheint dadurch leichter verstandlich.

Abbildung 5: Einrichtungsbezogene offene Angebote’ (NRW; 2002 bis 2023; Angaben
absolut pro 10.000 junge Menschen im Alter von 6 bis unter 27 Jahren)
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1 Zu den einrichtungsbezogenen Angeboten zahlen die Angebote der Kategorien ,Jugendzentrum /zentrale
(GroR)Einrichtung®, ,Jugendclub, Jugendtreff/Stadtteiltreff*, ,Jugendkulturzentrum® sowie ,sonstiges ein-
richtungsbezogenes Angebot®.

Quelle: Strukturdatenerhebung OKJA NRW, verschiedene Berichtsjahre; Statistisches Bundesamt: Bevol-

kerungsstatistik.

e Der leichte Gesamtzuwachs der einrichtungsbezogenen Angebote gilt auch bevdl-
kerungsrelativiert — so standen im Jahr 2023 rechnerisch 6,1 dieser Angebote fur
10.000 junge Menschen im Alter zwischen 6 und unter 27 Jahren in der Bevdlkerung
zur Verfugung (vgl. Abbildung 5).
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« Im Jahr 2021 waren es noch 5,6. Umgekehrt bedeutet das, dass pro rund 1.600 jun-
gen Menschen ein solches Angebot zur Verfligung stand — 2021 waren es noch
1.800.

3.2.3 Verteilung offener Angebote nach Typen

Methodische Hinweise: In der Strukturdatenerhebung werden seit 2017 dieselben Definitio-
nen von Angebotstypen verwendet wie in der amtlichen Statistik. Diese lauten: ,Wahrend der
Einzugsbereich von Jugendzentren bzw. zentralen (Gro3-)Einrichtungen iber den sozialen
Nahraum hinausgeht und Uberregional sein kann, so dass sich diese unter Umstanden im
weiten Sinne als Ubergreifende soziokulturelle Zentren verstehen kénnen, zeichnen sich Ju-
gendclubs, Jugendtreffs bzw. Stadtteiltreffs in aller Regel allein durch ihren unmittelbaren
sozialraumlichen Bezug aus. Dies gilt auch flr ,au3erschulische Angebote an Schulen‘ wie
beispielsweise padagogisch betreute Treffpunkte/Betreuungsangebote, die allen Schilerin-
nen/Schilern offenstehen und einen ahnlich offenen Charakter haben wie Jugendtreffs. Der
Kategorie der Jugendclubs, Jugendtreffs oder auch Stadteiltreffs sind fiir die Erfassung auch
Bauwagen und Bauhutten zuzuordnen, sofern diese mit 6ffentlichen Mitteln geférdert wer-
den. Es werden Einrichtungen bzw. Initiativen der mobilen Jugendarbeit erfasst, die Ange-
bote der Jugendarbeit im Kontext des § 11 SGB VIl vorhalten. Das heil3t: Sofern mobile
Arbeit mit Kindern und Jugendlichen Teil der Jugendsozialarbeit (§ 13 SGB VIII) ist, fallt sie
nicht hierunter."

Abbildung 6: Verteilung von Angebotstypen der OKJA (NRW; 2019, 2021, 2023; hoch-
gerechnete Werte absolut)

790
Jugendzentrum / zentrale (GroR-)Einrichtung _ 779

1.019
Jugendclub, Jugendtreff / Stadtteiltreff 1.190
1.201
32
Jugendkulturzentrum 38
36
A
Sonstiges einrichtungsbezogenes Angebot 1‘6%3
61
Jugendfarm, Abenteuerspielplatz gg
163
Einrichtung / Initiative der mobilen Jugendarbeit 128%8
95
Spiel- und / oder Sportmobil 9141 ]

160
Sonstiges aufsuchendes Angebot HQ

m Hochgerechnete Werte 2019  mHochgerechnete Werte 2021 Hochgerechnete Werte 2023

Hinweis: Die hochgerechneten Werte berechnen sich aus der Hochrechnung fir NRW fiir einrichtungsbe-
zogene Angebote und den prozentualen Anteilen der Angebotstypen entsprechend der Angaben der teil-
nehmenden Jugendamter.

Quelle: Strukturdatenerhebung OKJA NRW 2019, 2021, 2023.

18




Ergebnisse der Strukturdatenerhebung

¢ Im Jahr 2023 haben die Jugendamter im Vergleich zu den beiden Vorjahren deutlich
mehr Angebote des Typs ,Jugendzentrum/zentrale (GroR3-)Einrichtung“ und des
Typs ,Sonstiges aufsuchendes Angebot” zuriickgemeldet. Es ist jedoch anzuneh-
men, dass zumindest ein groRer Teil des Anstiegs nicht darauf zurlickzufihren ist,
dass tatsachlich mehr Einrichtungen dieser Art hinzugekommen sind, sondern dass
in den bestehenden Einrichtungen mehr (oder kleinteiliger) gezahlt wurde — etwa
aufgrund veranderter Erfassungsmethoden oder Zahlweisen. Kaum Veranderungen
im Vergleich zu 2021 gibt es bei den Angeboten der Typen ,Jugendclubs, Jugend-
treffs bzw. Stadtteiltreffs®, ,Jugendkulturzentren® und ,Jugendfarmen/Abenteuer-
spielplatze®, was auf eine Stabilitat in der Anzahl und Struktur dieser Angebote (und
auch ihrer Zahlung) hindeutet. Geringfligig ricklaufig sind die Anteile von ,Sonstigen
einrichtungsbezogenen Angeboten® sowie ,Einrichtungen und Initiativen der mobilen
Jugendarbeit. Eine marginale Zunahme ergibt sich bei Angeboten von ,Spiel- und
Sportmobilen® (vgl. Abbildung 6).

Tabelle 3: Verteilung von Angebotstypen an allen Angeboten nach Jugendamtstypen
(NRW; 2023; Anzahl der Angebote pro 10.000 6- bis unter 27.-J.)

Klein- Mittel- GroR3-
stadte stadte stadte
(N=91 (N=43 (N=10
von 101) von 46) von 12)

Gesamt
(N =167
von 186)

Angebotstyp

Jugendzentrum / zentrale (Grof3-) Einrichtung

Jugendclub, Jugendtreff / Stadtteiltreff ‘

Jugendkulturzentrum

Sonstiges einrichtungsbezogenes Angebot

Jugendfarm, Abenteuerspielplatz

Einrichtung / Initiative der mobilen Jugendarbeit

Sonstiges aufsuchendes Angebot

Gesamt

|
|
Spiel- und / oder Sportmobil ‘
|
|
|

Lesebeispiel: In Zustandigkeitsgebieten von Kreisjugendamtern bestanden 2,9 Angebote des Typs ,Jugend-
zentrum® pro 10.000 der 6- bis unter 27-Jahrigen in der Bevélkerung.

Quelle: Strukturdatenerhebung OKJA NRW, 2023.

Bezieht man die Anzahl der Angebote auf die Bevolkerungszahl der jeweiligen Jugend-
amtsbezirke, verdeutlicht dies Strukturunterschiede, aber auch Gemeinsamkeiten zwi-
schen den Jugendamtstypen:

¢ Die Anzahl der Angebote hat sich insgesamt erhéht, jedoch zeigen sich Unterschiede
zwischen den Jugendamtstypen. Wahrend es in Kleinstadten und Mittelstadten im
Vergleich zu 2021 einen Zuwachs der Angebote pro 10.000 6- bis unter 27-Jahrigen
gibt, zeigen sich bei Kreisen und Grol3stadten Rlckgange, die bei den Kreisen hdher
ausfallen als bei den GroRstadten (ohne Abbildung oder Tabelle).

e Weiterhin sind Jugendclubs, Jugendtreffs bzw. Stadtteiltreffs in nahezu allen Jugend-
amtstypen 2023 die haufigste Angebotsform. Insgesamt bestehen rechnerisch 3,1
solcher Angebote pro 10.000 der 6- bis unter 27-Jahrigen in der Bevolkerung (vgl.
Tabelle 3).
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e Eine Ausnahme davon stellen jedoch die Kleinstadte dar, bei denen im Jahr 2023
die Jugendzentren bzw. zentralen (Gro3-)Einrichtungen mit insgesamt 4,1 Angebo-
ten pro 10.000 der 6- bis unter 27-Jahrigen in der Bevdlkerung die haufigste Ange-
botsform darstellen. Auch wenn in Kleinstadten mehr Angebote dieser Art verzeich-
net werden, sind diese tendenziell kleiner strukturiert als in Gro3stadten. In Grof3-
stadten werden hingegen grofiere, zusammengefasste Angebote gezahlt — siehe
hierzu Kapitel 3.1.1 mit Blick auf die durchschnittlichen Teilnehmendenzahlen.

e Rechnet man alle einrichtungsbezogenen Angebote zusammen?, stehen in Kreisen
6,5 solcher Angebote 10.000 jungen Menschen unter 27 zur Verfigung. In Grol3stad-
ten sind dies mit 4,2 deutlich weniger.

o Wie bereits im Berichtsjahr 2021 kommen auch die mobilen und aufsuchenden An-
gebote — rechnet man die verschiedenen Formen zusammen — im Verhaltnis zur
relevanten Bevélkerung in Grolistadten anteilig am seltensten vor (0,5 Angebote pro
10.000 6- bis unter 27-Jahrige). In Kleinstadten sind diese mit 3,0 Angeboten pro
10.000 6- bis unter 27-Jahrigen am haufigsten.

¢ Jugendfarmen und Abenteuerspielplatze kommen weiterhin am haufigsten in Grof3-
stadten, in Kreisen hingegen praktisch gar nicht vor. Mit insgesamt nur 0,2 solcher
Angebote pro 10.000 jungen Menschen kommt diese Angebotsform allerdings eher
selten vor.

¢ |n Kleinstadten werden mit 1,8 Angeboten pro 10.000 6- bis unter 27-Jahrigen hau-
figer als in anderen Jugendamtsbezirken ,sonstige“ Angebote angegeben.

3.2.4 Angebotszeiten offener Angebote

Methodische Hinweise: Die Angebotszeiten beziehen sich ausschliel3lich auf den ,Offenen
Bereich®. Nicht berticksichtigt werden dariiber hinausgehende Angebotszeiten, in denen nur
Gruppenangebote, Projekte oder Veranstaltungen durchgefiihrt werden. Diese Einschran-
kung gilt ebenso in der amtlichen Statistik. Bei Angeboten, die teilweise digital und teilweise
in Prasenz durchgeflhrt wurden, beziehen sich die Angaben nur auf das Prasenzangebot.

2 Zur Definition von einrichtungsbezogenen Angeboten bzw. mobilen und aufsuchenden Ange-
boten siehe methodische Hinweise in Kapitel 3.2.1.
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Abbildung 7: Anteile der Angebote mit regelméRiger Wochenendb6ffnung (NRW; 2002
bis 2023; Angaben in %)
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Quelle: Strukturdatenerhebung OKJA NRW, verschiedene Berichtsjahre.

e Der Anteil der einrichtungsbezogenen Angebote mit regelmaRiger Wochenend-
offnung war nach Jahren stetigen Anstiegs bereits im Jahr 2021 erstmals deutlich
zurlckgegangen. Fur das Berichtsjahr 2023 zeigt sich nun wieder ein leichter
Aufwartstrend: So ist der Anteil der Angebote mit regelmaRiger Wochenendoff-
nung von 34,1% im Jahr 2021 auf 36,7% im Jahr 2023 gestiegen (vgl. Abbildung
7) — das Vor-Pandemie-Niveau von 2019 (42,0%) konnte jedoch noch nicht (wie-
der) erreicht werden. Bei der kommenden Erhebung zum Berichtsjahr 2025 wird
sich zeigen, ob der bis 2021 aufsteigende Trend tatsachlich einen Bruch erfahren
hat oder ob der Anteil mittelfristig wieder deutlich ansteigt.

o Bei Abenteuerspielplatzen — bei denen sich seit dem Erhebungsjahr 2017 ein
kontinuierlicher Rickgang des Anteilswerts zeigte — ist im Berichtsjahr 2023 er-
neut eine deutliche Abnahme zu verzeichnen. Nur noch lediglich 45,7% dieser
Angebote 6ffnete auch 2023 regelmalig am Wochenende.
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Abbildung 8: Anzahl der einrichtungsbezogenen Angebote nach Angebotszeiten (NRW;
2019, 2021, 2023; hochgerechnete Werte absolut)
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Quelle: Strukturdatenerhebung OKJA NRW; 2019, 2021, 2023.

22

Wahrend die Zahl der Angebote mit 31-40 sowie mit mehr als 40 Offnungsstun-
den pro Woche im Jahr 2023 jeweils leicht zurlickgegangen ist, zeigt sich in allen
anderen Kategorien ein deutlicher Anstieg gegentber dem Berichtsjahr 2021
(vgl. Abbildung 8). Besonders auffallig ist der Zuwachs bei den Angeboten mit
21-30 Offnungsstunden pro Woche, die von 683 auf 797 gestiegen sind — ein
Plus von 16,7%. Auch die Zahl der Angebote mit weniger als 11 Offnungsstunden
pro Woche ist deutlich gestiegen: von 558 auf 644, was einem Anstieg von 15,4%
entspricht. Eine mogliche Erklarung dafur kdnnte sein, dass sich insbesondere
diese sehr kurzen Angebote weiter ausdifferenziert und in ihrer Form vervielfaltigt
haben.

Riickgange sind lediglich bei den Angeboten mit sehr langen Offnungszeiten zu
verzeichnen. Eine mdgliche Erklarung dafiir, dass sich langere Offnungszeiten in
manchen Fallen in Richtung mittlerer Offnungszeiten verschieben, kénnte in ei-
nigen Fallen durch Personalengpasse begrindet sein. So zeigte eine bundes-
weite Studie zur Fachkraftesituation in diesem Bereich, deren Daten im Jahr
2023 erhoben wurden, dass in den vergangenen zwolf Monaten 29% der befrag-
ten Einrichtungen ,haufiger” und weitere 45% ,punktuell” ihre Offnungszeiten auf-
grund von Personalmangel (z. B. unbesetzte Stellen, Krankheitsausfalle, Eltern-
zeiten) einschranken mussten (vgl. Hallmann/Voigts 2025: 41). Dabei ist auch zu
berlcksichtigen, dass neben der direkten Arbeit mit Kindern und Jugendlichen
Zeit fur Verwaltungsaufgaben sowie die Vor- und Nachbereitung von Angeboten
erforderlich ist. Wenn weniger Fachkrafte zur Verfigung stehen, missen diese
Aufgaben von einem immer kleineren Personalstamm Ubernommen werden —
was zulasten der Zeit fur die Angebotsdurchfuhrung geht.
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o Allerdings: In der Gesamtschau Iasst sich keine generelle Verlagerung hin zu
kiirzeren Angeboten erkennen. Rechnerisch lasst sich auch nicht belegen, dass
sich ausschlieBlich langere Angebote in kirzere umgewandelt hatten. Der Zu-
wachs bei den Angeboten mit 21-30 Offnungsstunden ist also nicht ausschlieR-
lich durch den leichten Riickgang bei Angeboten mit langerer Offnungszeit zu
begriinden.

Tabelle 4: Anzahl der einrichtungsbezogenen Angebote nach Angebotszeiten und Ju-
gendamtstypen (NRW; 2023; Anzahl der Angebote pro 10.000 6- bis unter 27.-J.)

Kreise Klein- Mittel- GroR3- Gesamt
(N =22 stadte stadte stadte (N =
von27) (N=85 (N=40 (N=11 158
von von 46)  von 12) von
101) 186)
<11 Std./Wo.

11-20 Std./Wo.

2130 Std/Wo.
31-40 Std./Wo.

- >40StdWo.

Wochenendoffnung

Gesamt

Hinweis: Hier sind nur einrichtungsbezogene Angebote berucksichtigt.

Lesebeispiel: In Zusténdigkeitsgebieten von Kreisjugendamtern bestanden 1,8 einrichtungsbezogene An-
gebote mit einer Offnungszeit von weniger als 11 Stunden pro Woche pro 10.000 der 6- bis unter 27-Jahri-
gen in der Bevdlkerung.

Quelle: Strukturdatenerhebung OKJA NRW; 2023.

e Aus Tabelle 4 wird ersichtlich, dass Kleinstadte mengenmaRig die meisten An-
gebote verzeichnen (8,1 Angebote pro 10.000 6- bis unter 27-Jahrige). Wie be-
reits in den vorherigen Abschnitten erwahnt, haben Kleinstadte im Jahr 2023 ins-
gesamt eine hohe Anzahl an Angeboten gemeldet. In dieser Darstellung wird nun
sichtbar, dass es vor allem Angebote mit kirzeren Offnungszeiten sind, die in
Kleinstadten Uberdurchschnittlich hdufig vorkommen. In Grof3stadten ist dieser
Wert mit 0,5 Angeboten pro 10.000 6- bis unter 27-Jahrigen hingegen am ge-
ringsten. Dies deutet daraufhin, dass in Gro3stéadten eher auf umfangreichere
und weniger kleinteilige Angebote gesetzt wird. Dies kdnnte einerseits auf eine
unterschiedliche Zahlweise hindeuten, es ist aber auch maoglich, dass strukturelle
Unterschiede vorliegen. So durfte in kleineren Orten moglicherweise auch ver-
mehrt ein Bedarf an dezentralen und entsprechend kleineren Angeboten besteht,
wahrend es in dichter besiedelten Gebieten naheliegt, gréRere Einheiten zu bil-
den.

e Uber alle Jugendamtstypen hinweg ist der gréRte Anteil der Angebote in der Ka-
tegorie ,21-30 Offnungsstunden pro Woche* zu finden. Die Anzahl der Angebote
mit ,31-40“ bzw. ,uber 40“ Offnungsstunden pro Woche ist insgesamt relativ nied-
rig.

e Mit Blick auf die Wochenenddéffnung fallt auf, dass Kleinstadte (2,5 Angebote pro
10.000 6- bis unter 27-Jahrige) und Mittelstadte (2,6 Angebote pro 10.000 6- bis
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unter 27-Jahrige) die héchste Anzahl an Angeboten mit Wochenenddffnungen in
Relation zur Bevolkerung aufweisen. GroR3stadte weisen hier mit 1,8 Angeboten
pro 10.000 6- bis unter 27-Jahrige den niedrigsten Wert auf. Offenbar fokussieren
sich GrofRstadte eher auf umfangreichere Angebote an den Wochentagen. Wel-
che Griinde dies hat, geht aus den Daten nicht hervor.

3.2.5 Nicht offentlich geférderte Angebote

Seit dem Erhebungsjahr 2019 wird in der Strukturdatenerhebung auch danach gefragt,
ob es im jeweiligen Jugendamtsbezirk neben den von der Strukturdatenerhebung er-
fassten, offentlich geférderten Angeboten weitere Angebote der OKJA gibt, die nicht 6f-
fentlich geférdert werden. Im Jahr 2023 bestatigten 97,3% der 185 teilnehmenden Ju-
gendamter das Vorhandensein entsprechender Angebote. 35 Jugendamter machten
dariber hinaus stichpunktartige Angaben zur Art dieser Angebote. Im Rahmen der Aus-
wertung wurden diese Angaben systematisch nach inhaltlichen Schwerpunkten katego-
risiert. Da viele Beschreibungen mehrere Aspekte enthielten, konnten einzelne Nennun-
gen mehreren Kategorien zugeordnet werden.

Mit deutlichem Abstand am haufigsten genannt wurden Angebote von Kirchengemein-
den bzw. konfessionellen Organisationen, einschlieBlich freikirchlicher Trager (20 Nen-
nungen). Es folgen jeweils mit 5 Nennungen privat getragene bzw. spendenfinanzierte
Angebote, Angebote an Schnittstellen zur Jugendverbandsarbeit sowie kulturelle Ange-
bote. Weitere Nennungen entfielen auf rein ehrenamtlich organisierte bzw. durch Ju-
gendliche selbst verwaltete Angebote (4), sportbezogene Angebote (4), mobile Ange-
bote (2) sowie Angebote von Organisationen mit Bezug zur Turkei (2). Vereinzelt wurden
auch Angebote von Wohlfahrtsverbanden sowie sozialraumorientierte Aktivitaten be-
nannt, ohne dass eine nahere Spezifikation erfolgte. Drei Angaben konnten aufgrund
unzureichender Informationen keiner Kategorie eindeutig zugeordnet werden.

3.2.6 Offene Angebote mit inklusiven Merkmalen

Methodische Hinweise: Im Rahmen der Erhebung fir das Berichtsjahr 2023 wurde erstmals
systematisch nach inklusiven Merkmalen offener Angebote (sowie von Veranstaltungen und
Projekten, siehe Kapitel 3.3.2) gefragt. Vor dem Hintergrund dieser Neuerung ist einleitend
darauf hinzuweisen, dass ein erheblicher Teil der Jugendamter keine Angaben zu diesem
Themenkomplex gemacht hat.

Bei der Interpretation der Ergebnisse ist zu berticksichtigen, dass der Begriff ,inklusiv“ in der
fachlichen Praxis nicht einheitlich definiert ist. Entsprechend kann es zu variierenden Ein-
schatzungen und Antwortverhalten kommen, je nachdem, wie die jeweiligen Fachkrafte In-
klusion im Kontext ihrer Angebote verstehen und auslegen.
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Abbildung 9: Offene Angebote mit inklusiven Merkmalen (NRW; 2023, Anteile in %)
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Quelle: Strukturdatenerhebung OKJA NRW; 2023.

o FUr ein Viertel (24,9%) der offenen Angebote wird zurliickgemeldet, dass diese
ausdrucklich inklusiv angelegt sind (vgl. Abbildung 9). Hier gilt es zu bertcksich-
tigen, dass jeweils nur die Angebote von denjenigen Jugendamtern berucksich-
tigt werden konnten, die zu dieser Frage Angaben gemacht haben. Fur 10,0%
der offenen Angebote wurde angegeben, dass sie im Rahmen einer spezifischen
Kooperation mit einem auf Inklusion spezialisierten Partner realisiert wurden. Bei
16,5% der offenen Angebote waren Kinder und Jugendliche mit Behinderung ak-
tiv an der Planung oder Gestaltung beteiligt, um ihre spezifischen Bedarfe einzu-
bringen. Fir etwas weniger als ein Drittel (30,7%) wurde angegeben, dass das
Angebot mindestens ein Merkmal von Barrierearmut oder Barrierefreiheit auf-
weist.

Diese ersten Ergebnisse zu inklusiven Merkmalen deuten darauf hin, dass in diesem
Bereich noch ein grofRes Entwicklungspotenzial besteht. In zukinftigen Erhebungen wird
es interessant sein, zu beobachten, ob der Anteil von Angeboten mit inklusiven Merk-
malen wachst.

Hinsichtlich mdglicher Grunde fur die bislang noch geringe Umsetzung der angefragten
inklusiven Merkmale kénnen bisher nur Vermutungen angestellt werden. So ist denkbar,
dass insbesondere fehlende finanzielle Mittel eine Einschrankung darstellen, da etwa
bauliche MaRnahmen zur Inklusionsférderung haufig mit hohen Kosten verbunden sind.

3.2.7 Digitale, hybride und Pr&senzangebote

Eine weitere inhaltliche Neuerung der Erhebung im Berichtsjahr 2023 betrifft die syste-
matische Erfassung digitaler und hybrider Angebotsformate. Erstmals wurden Angebote
bertcksichtigt, die vollstandig digital oder in hybrider Form durchgefihrt werden — vo-
rausgesetzt, sie entsprachen den entsprechenden Kriterien. Dazu zahlen insbesondere
eine inhaltliche Zugehdrigkeit zur OKJA, eine 6ffentliche Férderung sowie — im Fall offe-
ner Angebote — eine auf Dauer angelegte Angebotsstruktur. Mit dieser Erweiterung des

25



Strukturdatenerhebung OKJA NRW — Berichtsjahr 2023

Erhebungsspektrums wurde dem Umstand Rechnung getragen, dass sich digitale und
hybride Formate insbesondere im Zuge der Coronapandemie zunehmend als erganzen-
der Bestandteil der Angebotslandschaft etabliert haben.

Abbildung 10: Anteile rein digitaler Angebote, hybrider Angebote und Angeboten in
Présenz an allen offenen Angeboten (NRW; 2023, Angaben in %, n=163)
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Quelle: Strukturdatenerhebung OKJA NRW; 2023.

Abbildung 10 veranschaulicht, dass der tGiberwiegende Teil der offenen Angebote im Jahr
2023 weiterhin oder wieder in Form klassischer Prasenzformate stattfindet: Fir 91,2%
der Angebote wurde angegeben, dass sie ausschlieBlich in Prasenz umgesetzt werden.
Lediglich 5,8% der Angebote erfolgen in hybrider Form, also in einer Kombination aus
digitalen und Prasenz-Elementen. Nur ein sehr geringer Anteil von 3,0% der Angebote
findet ausschlieRlich digital statt.

Diese Zahlen verdeutlichen, dass sich die Vielzahl an digitalen Formaten, die insbeson-
dere wahrend der Coronapandemie kurzfristig entwickelt und eingefihrt wurden, in der
Regel keinen dauerhaften Ersatz flr Prasenzangebote darstellen. Offenbar ist der pan-
demiebedingte Digitalisierungsschub in der OKJA Uberwiegend als temporare Anpas-
sung zu verstehen, die nach Wegfall der Kontaktbeschrankungen nur begrenzt in die
Regelpraxis Uberfihrt wurde. Dennoch zeigen die vorhandenen Anteile digitaler und
hybrider Angebote, dass sich die Angebotslandschaft zumindest punktuell verandert hat.
Auch wenn es sich um vergleichsweise kleine Anteile handelt, weisen sie auf eine ge-
wisse Offenheit fur alternative Angebotsformate hin, die vereinzelt weiterhin genutzt und
offenbar auch nachgefragt werden.

Nicht erfasst wurde in diesem Zusammenhang die Nutzung digitaler Plattformen zur Un-
terstlitzung und Begleitung von Prasenzangeboten — beispielsweise im Bereich der Of-
fentlichkeitsarbeit, bei der Teilnehmendenkommunikation oder der Dokumentation. Es
ist anzunehmen, dass digitale Elemente in solchen Kontexten deutlich weiter verbreitet
sind als bei der konkreten Durchflihrung von Angeboten selbst. Zudem ist zu beachten,
dass die Ergebnisse keine Aussage daruber zulassen, ob Kinder und Jugendliche grund-
satzlich ein groReres Interesse an digitalen oder hybriden Angeboten hatten, da lediglich
das bestehende aktuelle Angebot erfasst wurde.
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3.2.8 Reflexions- und Interpretationsimpulse fiir die kommunale Ebene

o Welche Entwicklungen lassen sich bei der inhaltlichen Ausgestaltung der An-
gebote der OKJA feststellen?

o Welche Angebote werden von den Kindern und Jugendlichen kontinuierlich
genutzt?

e Gibt es neben dem Offenen Treff spezifische Angebote mit hoher Nachfrage?
e Gibt es Angebote, die nur noch wenige Kinder und Jugendliche ansprechen?

e Was spricht fur ein ausdifferenziertes ,Angebotsportfolio“ und was flir einen
Offenen Treff mit vielen Mdglichkeiten?

e Welche Angebotsformen erreichen Kinder und Jugendliche in ihrem Sozial-
raum und im 6ffentlichen Raum?

o Werden die Angebote partizipativ erarbeitet?
¢ Wie werden die Bedarfe von Kindern und Jugendlichen erhoben?

¢ Inwiefern haben die Kinder und Jugendlichen Einfluss auf die Angebotszeiten
und Programmangebote?

o Was ist nétig, um die Angebote der OKJA zuklnftig (noch) inklusiver zu gestal-
ten?

o Welche Kooperationen kénnten sinnvoll sein und welche neuen Wege kdnnte
man gehen, um eine inklusivere OKJA zu gestalten?

o Welche Gesamtstrategie gibt es im Hinblick auf Inklusion auf der kommunalen
Planungs- und Steuerungsebene?

¢ Welche Ansatze gibt es fur die inklusive, partizipative Planung von Angeboten?

o Auf welche Erfahrungen und Kooperationen in der Inklusion kann beim Perso-
nal, in den Einrichtungen, im Sozialraum oder beim Trager zurtuckgegriffen
werden?
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3.3 Veranstaltungen und Projekte

3.3.1 Verteilung von Veranstaltungen und Projekten

Methodische Hinweise: Veranstaltungen und Projekte sind neben dem ,offenen Bereich* be-
deutende Angebotsformen der OKJA. In der Strukturdatenerhebung werden nur solche Ver-
anstaltungen und Projekte erfasst, die konzeptionell in Verbindung zu den offenen Angebo-
ten organisiert werden. Im Unterschied zu offenen Angeboten zeichnen sie sich insbeson-
dere dadurch aus, dass sie nicht auf Dauer angelegt sind.

Aufgrund ihrer Unterschiedlichkeit sind absolute Angaben zur Anzahl der angebotenen Ver-
anstaltungen und Projekte schwer interpretierbar. Daher wird auch hier die Zahl der angege-
benen Veranstaltungen und Projekte nach Jugendamtstypen differenziert und jeweils auf die
6- bis unter 27-jahrige Bevolkerung bezogen. So werden relative Unterschiede zwischen den
Strukturtypen sichtbar, von denen im Folgenden einige exemplarisch beschrieben werden.

Tabelle 5: Verteilung von Veranstaltungen und Projekten nach Jugendamtstypen
(NRW; 2023; Anzahl der Angebote pro 10.000 6- bis unter 27.-J.)

Mittel- GroB3-

stidte  stadte  Cosamt

Veranstaltung/Projekt

Freizeiten (N =171)

Aus-, Fort- und Weiterbildungen (N = 173)
Projekte (N = 176)

Feste, Feiern, Konzerte (N = 179)

Sportveranstaltungen (N = 177)
Sonstige (N = 169)

Lesebeispiel: Kreisjugenddmter meldeten 38 Freizeiten pro 10.000 6- bis unter 27-Jahrigen, die in ihrem
Zustandigkeitsgebiet stattfanden und einen konzeptionellen Bezug zur OKJA aufwiesen.

Quelle: Strukturdatenerhebung OKJA NRW, 2023.

e Insgesamt sind Freizeiten mit durchschnittlich 27 Angeboten pro 10.000 jungen Men-
schen am haufigsten vertreten (vgl. Tabelle 5). Auf Platz zwei folgen Projekte mit 17
Angeboten, gefolgt von Festen, Feiern und Konzerten mit 11 Angeboten pro 10.000
jungen Menschen. Bei diesen fallt auch der Erholungseffekt im Vergleich zum Be-
richtsjahr 2021 auf. Insgesamt wurden in dieser Kategorie wieder 11 Angebote pro
10.000 6- bis unter 27-Jahrigen gemeldet — 2021 lag dieser Wert noch bei 4 Ange-
boten pro 10.000 6- bis unter 27-Jahrigen. Am wenigsten haufig finden Aus-, Fort-
und Weiterbildungen sowie Sportveranstaltungen statt, wobei die Werte weiterhin
nah an denen von 2021 liegen.

o Betrachtet man exemplarisch den Angebotstyp ,Freizeiten®, zeigt sich ein deutlicher
Ruckgang dieser Angebote in den Mittel- und Kleinstadten: Laut Angaben der Ju-
gendamter wurden dort in diesen Kategorien lediglich 23 bzw. 18 Freizeiten pro
10.000 6- bis unter 27-Jahrigen gemeldet — deutlich weniger als in den Kreisen (38).
Damit ist das Angebot im Vergleich zum Berichtsjahr 2021, als Mittelstadte noch 79
und Kleinstadte noch 27 solcher Angebote pro 10.000 6- bis unter 27-Jahrigen ver-
zeichneten, stark zuriickgegangen. In Gro3stadten ist der Wert zwischen 2021 und
2023 hingegen von 21 auf 27 gestiegen. Hinsichtlich der Ursachen fur diesen Rick-
gang lassen sich derzeit nur Vermutungen anstellen. So aulierten Teilnehmende ei-
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nes Auswertungsworkshops am 28. Mai 2025, dass es mdglich sei, dass insbeson-
dere Mittel- und Kleinstadte die Kosten flir Freizeiten nicht mehr uneingeschrankt
tragen kénnen oder wollen. Auch kénnten Trager zunehmend Schwierigkeiten ha-
ben, ausreichend ehrenamtliche Betreuer:innen fir diese zu finden. Denkbar sei
auch, dass kommerzielle Anbieter im Bereich Jugendreisen zunehmend Marktanteile
gewinnen.

Auffallig sind des Weiteren auch die Kleinstadte: Sie weisen in nahezu allen Katego-
rien deutlich niedrigere Werte auf als die anderen Jugendamtstypen. Warum gerade
in Kleinstadten seltener Veranstaltungen und Projekte in Verbindung mit der OKJA
stattfinden als in anderen Regionen, lasst sich anhand der vorliegenden Daten nicht
erklaren.

Die Mittelstadte sind jedoch nicht nur in der Kategorie ,Freizeiten®, sondern auch in
der Gesamtbetrachtung auffallig: Es zeigt sich, dass im aktuellen Berichtsjahr aus
Mittelstadten Uber nahezu alle Angebotstypen hinweg deutlich weniger Angebote ge-
meldet wurden als noch 2021. Ein genauerer Blick auf die Zahlen einzelner Stadte
zeigt jedoch, dass dieser Rickgang vor allem auf einige einzelne Mittelstadte zu-
rickzufuhren ist, in denen die Zahl der gemeldeten Angebote in 2021 besonders
hoch war und nun wieder abgenommen hat. Eine Erklarung dafir lasst sich derzeit
nicht benennen.

Im Vergleich zum Berichtsjahr 2021 fallt insbesondere der deutliche Riickgang der
Kategorie ,Sonstiges” auf — von 19 Angeboten (2021) auf 7 Angebote (2023) pro
10.000 junge Menschen. Dieser Riickgang lasst sich vermutlich darauf zurlickfihren,
dass wahrend der Coronapandemie neue Angebotsformate erprobt und eingefihrt
wurden, die im Anschluss wieder reduziert wurden.

3.3.2 Veranstaltungen und Projekte mit inklusiven Merkmalen

Abbildung 11: Veranstaltungen und Projekte mit inklusiven Merkmalen; (NRW; 2023,
Anteile in %)
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Barrierearmut oder Barrierefreiheit. (n=126) _ 19,6%

[5.701 v. 29.126]

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0%

Quelle: Strukturdatenerhebung OKJA NRW; 2023.
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¢ Die Verhaltnisse bei Veranstaltungen und Projekten hinsichtlich inklusiver Merk-
male ahneln denjenigen offener Angebote (siehe Kapitel 3.2.6, auch fir metho-
dische Hinweise), wenngleich die Prozentanteile insgesamt geringer ausfallen:
Fir 10,9% der Veranstaltungen und Projekte wird berichtet, dass diese ausdriick-
lich inklusiv konzipiert wurden (vgl. Abbildung 11). Nur bei 2,1% wurde angege-
ben, dass eine gezielte Kooperation mit einem inklusionsspezifischen Partner
stattgefunden hat. Bei 7,0% waren Kinder und Jugendliche mit Behinderung an
der Planung oder Ausgestaltung beteiligt. Ein Funftel (19,6%) der Veranstaltun-
gen und Projekte erfullt laut Ruckmeldung mindestens ein Kriterium von Barrie-
rearmut oder Barrierefreiheit.

3.3.3 Teilnehmende an Veranstaltungen und Projekten

Methodische Hinweise: In der Strukturdatenerhebung wird die Gesamtzahl der Teilnehmen-
den an Veranstaltungen und Projekten erfragt. Um relative Unterschiede zwischen Ange-
botsformen und Jugendamtstypen vergleichen zu kdnnen, werden hier die Durchschnitts-
werte von Teilnehmenden betrachtet.

Tabelle 6: Durchschnittliche Teilnehmendenzahl bei Veranstaltungen und Projekten
nach Jugendamtstypen (NRW; 2023)

Klein- Mittel- GroR3-

stidte  stadte  stadte  Cesamt

Veranstaltung/Projekt Kreise

Freizeiten (N = 171)
Aus-, Fort- und Weiterbildungen (N = 173)

Projekte (N = 176)

Feste, Feiern, Konzerte (N = 179)
Sportveranstaltungen (N = 177)
Sonstige (N = 179)

Lesebeispiel: Die in den Zustandigkeitsgebieten von Kreisjugendamtern durchgefiihrten Freizeiten, die
einen konzeptionellen Bezug zur OJKA aufweisen, hatten durchschnittlich 18 Teilnehmende.

Quelle: Strukturdatenerhebung OKJA NRW, 2023.

o Feste, Feiern und Konzerte* erreichen 2023 Uber alle Jugendamtstypen hinweg die
héchsten Teilnehmendenzahlen —im Durchschnitt 92 Teilnehmende (vgl. Tabelle 6).
Im Vergleich zu 2021 (73 Teilnehmende) bedeutet das einen deutlichen Zuwachs,
besonders in Mittelstadten (2023: 94 Teilnehmende, 2021: 45 Teilnehmende).

e Auch bei anderen Veranstaltungsarten wie Projekten, Sportveranstaltungen und
sonstigen Angeboten sind die Teilnehmendenzahlen 2023 fast Gberall gestiegen —
insbesondere in Mittel- und GroRstadten.

¢ Insgesamt zeigt sich im Vergleich zum Berichtsjahr 2021, dass die durchschnittliche
Beteiligung bei allen Angebotsformen zugenommen hat. Die deutlichsten Zuwéachse
sind bei Festen, Feiern und Konzerten zu verzeichnen. Dies lasst sich mdglicher-
weise auf nachgeholte Veranstaltungen nach pandemiebedingten Ausfallen zurtick-
fuhren.
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¢ In Klein- und Grof3stadten ist die durchschnittliche Teilnehmendenzahl an Freizeiten
im Jahr 2023 mit 26 bzw. 27 Teilnehmenden am héchsten. Erst danach folgen die
Mittelstddte mit durchschnittlich 21 Teilnehmenden. Im Berichtsjahr 2021 lag die
durchschnittliche Teilnehmendenzahl in Kleinstadten mit 40 Teilnehmenden noch
deutlich hoher, wahrend sie in Grof3stadten mit 14 durchschnittlichen Teilnehmenden
deutlich niedriger ausfiel. In Kreisen ist der Wert mit durchschnittlich 18 Teilnehmen-
den im Vergleich aller Jugendamtstypen am geringsten. In 2021 waren die Unter-
schiede hier noch deutlicher.

3.3.4 Reflexions- und Interpretationsimpulse fiir die kommunale Ebene

e Wodurch lassen sich die hohen Teilnehmer:innenzahlen bei Veranstaltungen
und Projekten erklaren?

o Was macht Konzerte, Feste, Feiern und andere Veranstaltungen fir junge
Menschen attraktiv?

e Es gibt deutliche Unterschiede bei den Teilnehmer:innenzahlen in Bezug auf
den Jugendamtstyp. Woran kénnte das liegen?

o Hat die im Vergleich zu 2021 gestiegene Anzahl an Teilnehmenden Einfluss
auf die konzeptionelle Ausrichtung der Einrichtung?

¢ Welche Kinder und Jugendlichen werden bei Veranstaltungen und Projekten
erganzend zum Offenen Treff erreicht?

o Was sind Erfolgsfaktoren fir eine inklusive Planung von derartigen Veranstal-
tungen in der OKJA?

e Konnen Veranstaltungen und Projekte zur Gewinnung von Ehrenamtlichen
und Stammbesucher:innen beitragen?

3.4 Personal

3.4.1 Gesamtentwicklung der Angestellten

Methodische Hinweise: Angestellte. Seit dem Berichtsjahr 2017 werden in der Strukturda-
tenerhebung haupt- und nebenberuflich in der OKJA tatige Personen erfasst, die in einem
Anstellungsverhaltnis zu einem 6&ffentlichen oder freien Trager der Kinder- und Jugendhilfe
stehen (einschliellich Beamt:innen und vergleichbare Personen, z. B. Geistliche). Bis ein-
schlieRlich 2013 wurden demgegenulber hauptberuflich tatige Mitarbeiter:innen erfasst.

Die Tatigkeit der Beschaftigten muss nicht nur auf das jeweilige Angebot der OKJA bezogen
sein, aber die Tatigen miissen bei der Durchfiihrung des Angebots anwesend sein oder sich
an der Vor- und/oder Nachbereitung des Angebots beteiligen. Die Angaben beziehen sich
auf den Stichtag 31.12. des jeweiligen Jahres.
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Abbildung 12: Angestellte’ in der OKJA (NRW; 2002 bis 2023; hochgerechnete Werte

absolut)
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1 Bis 2013: Hauptberuflich tatige Mitarbeiter:innen
Quelle: Strukturdatenerhebung OKJA NRW, verschiedene Berichtsjahre.

2019 2021 2023

Die hochgerechnete Zahl der Angestellten in der OKJA ist zwischen 2021 und

2023 leicht angestiegen — von 4.640 auf 4.704 Personen (vgl. Abbildung 12). Das
entspricht einem Zuwachs von 1,4%. Seit 2017 Iasst sich damit insgesamt eine
kontinuierliche Zunahme der Beschaftigtenzahlen beobachten. Interessant sind
dabei jedoch die Differenzierungen hinsichtlich der Beschaftigungsumfange, die

in den folgenden Abschnitten naher betrachtet werden.

3.4.2 Beschéftigungsumfang der Angestellten

Abbildung 13: Beschéftigungsumfang der Angestellten’ in der OKJA
2023; Anteil in %)
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m Anteil der beschaftigten Angestellten mit/iiber 19,25 Std./Wo.
® Anteil der Vollzeit beschaftigten Angestellten

1 Bis 2013: Hauptberuflich tatige Mitarbeiter:innen
Quelle: Strukturdatenerhebung OKJA NRW, verschiedene Berichtsjahre.
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Abbildung 13 macht deutlich, dass sich die Verteilung der Beschaftigungsum-
fange der Angestellten in der OKJA zwischen 2021 und 2023 minimal verscho-
ben hat. Der Anteil der Angestellten mit besonders geringen Stellenanteilen (un-
ter 19,25 Stunden pro Woche) ist etwas zurlickgegangen und liegt nun bei
17,7%. Gleichzeitig ist der Anteil der Beschaftigten mit einem Stellenumfang mit
bzw. Uber 19,25 Stunden pro Woche auf 41,6% gestiegen. Der Anteil der Voll-
zeitbeschaftigten ist hingegen leicht gesunken und liegt aktuell bei 40,7%.

Abbildung 14: Angestelite’ in der OKJA nach Beschéftigungsumfang (NRW: 2002 bis
2023; hochgerechnete Werte absolut)

Hochgerechnete Werte
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=@=\/0llzeit =@=mit/Giber 19,25 Std./Wo. unter 19,25 Std./Wo.

1 Bis 2013: Hauptberuflich tatige Mitarbeiter:innen
Quelle: Strukturdatenerhebung OKJA NRW, verschiedene Berichtsjahre.

Diese oben gezeigte Verschiebung hin zu Teilzeitbeschaftigung mit mindestens
einer halben Stelle geht einher mit einem leichten Rickgang der Zahl der Voll-
zeitbeschaftigten. Sie ist zwischen 2021 und 2023 leicht zuriickgegangen — von
1.975 auf 1.917 Personen (vgl. Abbildung 14). Das entspricht einem Rlickgang
von 2,9% und bewegt sich im Rahmen einer weitgehend stabilen Entwicklung,
da das Niveau vergleichbar mit den Vorjahren bleibt.

Deutlich dynamischer zeigt sich hingegen die Entwicklung bei den Beschéftigten
mit einem Stellenumfang mit bzw. Gber 19,25 Stunden pro Woche: Ihre Zahl stieg
von 1.654 im Jahr 2021 auf 1.955 im Jahr 2023 — ein Anstieg von 18,2%. Gleich-
zeitig ist der Anteil der Beschaftigten mit besonders geringen Stellenanteilen (un-
ter 19,25 Stunden pro Woche) zurlickgegangen. Der zuvor beobachtete Perso-
nalzuwachs resultiert also aus dem Ausbau von Teilzeitbeschaftigung mit mittle-
ren Stellenanteilen.

Diese Entwicklung entspricht einem bereits seit Langerem zu beobachtenden
Trend einer wachsenden Bedeutung von Teilzeitstellen, der sich zuletzt offenbar
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weiter beschleunigt hat. Ob und in welchem Ausmal3 sich dieser Trend fortsetzt,
bleibt abzuwarten. In der OKJA kann die Umsetzung von Vollzeitstellen zudem
durch begrenzte Angebotszeiten erschwert sein. Vor diesem Hintergrund er-
scheint es moglich, dass Teilzeitbeschaftigungen kiinftig weiter an Bedeutung
gewinnen.

e Wichtig zur Einordnung ist, dass die Daten sich ausschlieRlich auf Stellenanteile
innerhalb der OKJA beziehen. Es ist mdglich, dass einzelne Personen weitere
Beschéaftigungsanteile in anderen Bereichen — etwa der Schulsozialarbeit, Ju-
gendpflege oder im Jugendschutz — innehaben. Solche sogenannten Kombistel-
len oder Mischarbeitsplatze werden in dieser Auswertung nicht abgebildet.

Tabelle 7: Beschéftigungsumfang der Angestellten’ in der OKJA nach Jugendamtstypen
(NRW; 2023; Angaben in %)

Klein- Mittel- Grof3-
stadte stadte stadte
(N=86 (N=41 (N=11
von 101) von 46) von 12)

Gesamt
(N =161
von 186)

Kreise
(N =23
von 27)

Anteil der Vollzeit beschaftigten Angestellten

Anteil der beschaftigten Angestellten mit/iber
19,25 Std./Wo.

Anteil der beschaftigten Angestellten mit unter
19,25 Std./Wo.
1 Bis 2013: Hauptberuflich tatige Mitarbeiter:innen

Quelle: Strukturdatenerhebung OKJA NRW, 2023.

e Zwischen den Jugendamtstypen bestehen hinsichtlich der Verteilung der Beschafti-
gungsverhaltnisse insgesamt nur geringe Unterschiede (vgl. Tabelle 7). Nur in Klein-
stadten liegt der Anteil der Vollzeit beschaftigten Angestellten durchschnittlich héher
(43,6% vs. insgesamt durchschnittlich 40,7%) und der Anteil der beschaftigten An-
gestellten mit/Uber 19,25 Std./Wo. durchschnittlich niedriger (38,6% vs. insgesamt
durchschnittlich 41,6%) als bei den anderen. Gleichzeitig fallt aber auf, dass der An-
teil der Vollzeitbeschéaftigen in Kleinstadten im Vergleich zu 2021 deutlich gesunken
ist (2021: 48,0%). Bei den anderen Jugendamtstypen zeigen sich im Vergleich zum
Vorjahr hingegen nur geringe Abweichungen.

Tabelle 8: Vollzeitaquivalente (VZA) in der OKJA nach Jugendamtstypen (NRW; 2023;
Angaben in %)

Klein- Mittel- GroR3-

Kreise  stadte  stidte  stadte  CeSaM
Verhéltnis: X VZA : 1 Angestellte Person (N=20 (N=52 (N=36 (N=11 (N=119

von 27)  yon 101) von46) von12) “on186)
Freie Trager

Offentliche Trager

Insgesamt

Die 119 Jugendamter, die gliltige Angaben gemacht haben, haben 2.596 VZA und 3.785 Angestellte ge-
zahlt.
Quelle: Strukturdatenerhebung OKJA NRW, 2023.
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o Erstmals wurde im Rahmen der Strukturdatenerhebung fir das Berichtsjahr 2023 die
Frage nach den Vollzeitaquivalenten (VZA) aufgenommen — hier dargestellt differen-
ziert nach Jugendamtstyp sowie nach freier und offentlicher Tragerschaft (vgl. Ta-
belle 8). Zunachst ist festzuhalten, dass nur 119 Jugendamter Angaben zu dieser
Frage gemacht haben. Vermutlich war es flir viele Jugendamter schwierig, verlassli-
che Angaben fir die freien Trager zu machen, da ihnen hierzu keine entsprechenden
Informationen vorlagen.

¢ In der Gesamtschau zeigt sich, dass eine angestellte Person im Durchschnitt rech-
nerisch Uber einen Stellenumfang von etwa 0,7 VZA verfiigt. Die Unterschiede zwi-
schen den verschiedenen Jugendamtstypen sowie zwischen offentlicher und freier
Tragerschaft fallen gering aus — ein Befund, der sich auch bereits in Tabelle 7 an-
deutete. Es ist anzunehmen, dass diese Auswertung insbesondere dann an Aussa-
gekraft gewinnt, wenn sie Uber mehrere Erhebungsjahre hinweg verfolgt werden
kann.

Tabelle 9: Personal in der OKJA nach Jugendamtstypen (NRW; 2023; Angaben pro
10.000 6- bis unter 27-Jahrige)
Klein- Mittel- GroB3-

Kreise Gesamt

Verhaltnis: X : 10.000 6- bis unter 27-J. (N=20 0P MR Ny (N=119
von 27) von 186)

von 101) von46) von 12)

VZA
Angestellte

Die 119 Jugendamter, die giiltige Angaben gemacht haben, haben 2.596 VZA und 3.785 Angestellte ge-
zahlt.
Quelle: Strukturdatenerhebung OKJA NRW, 2023.

e Bezieht man die eingesetzten Personalressourcen auf die Bevolkerung sind die Un-
terschiede nach Jugendamtstypen gréRer. So wird in GroRstadten mit 9,6 VZA und
13,6 Angestellten pro 10.000 jungen Menschen in der Bevdlkerung mehr Personal
fur die OKJA eingesetzt als in Kreisjugendamtern mit 7,0 VZA und 10,1 Angestellten
(vgl. Tabelle 9). Auch hier ist zu berticksichtigen, dass bisher nur 119 Jugendamter
in dieser Berechnung berlcksichtigt werden konnten und sich diese Befunde in zu-
kinftigen Erhebungen mdglicherweise noch verandern kénnten.

e Vergleicht man die Verteilung mit den Befunden zu den Stammbesucher:innen
(siehe Kapitel 3.1.1) zeigt dies, dass bei den Jugendamtstypen mit einer hdheren
Zahl von Stammbesucher:innen tendenziell auch mehr Personalressourcen einge-
setzt werden. Die Kreisjugendamter fallen insofern aus diesem Muster, da sie mit
weniger beruflichem Personal vergleichsweise viele Stammbesucher:innen errei-
chen. Gleichzeitig weisen sie allerdings eine besonders hohe Anzahl von Ehrenamt-
lichen auf (siehe Kapitel 3.4.5).
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3.4.3 Qualifikation der Angestellten

Abbildung 15: Qualifikation der Angestellten in der OKJA (NRW; 2023; Anteil in %)

8,3%
(Noch) ohne
Berufsschulabschluss

52,6%
Soziale Arbeit/
Sozialpadagogik/
Sozialarbeit
2.9% }\ (Bachelor/ Master/
Sonstige Diplom)
(religions-)
padagogische 7,8%
Ausbildung Allgemeine
Padagogik/
16,4% Padagogik/
Erzieher:innen Erziehungs-
' wissenschaft
(Bachelor/ Master/
Diplom)

N =165 Jugendamter, 4.199 Angestellte
Quelle: Strukturdatenerhebung OKJA NRW 2023.

e Insgesamt verfugen 66,4% der Angestellten der OKJA Uber einen Hochschulab-
schluss, ganz Gberwiegend im Bereich der Sozialen Arbeit. Betrachtet man alle Ab-
schlusse mit (sozial-)padagogischen Anteilen (Soziale Arbeit, Allgemeine Padago-
gik, Erzieher:innen, sonstige padagogische Ausbildung), verfigen gemaR den Anga-
ben 79,7% der Angestellten Uber eine einschlagige Ausbildung. Insgesamt 6,0% ha-
ben eine ,andere” Berufsausbildung und 8,3% (noch) keinen Berufsabschluss (vgl.
Abbildung 15).

e Gegenlber dem Jahr 2021 hat sich die Verteilung der Qualifikationen nicht wesent-
lich verandert — die Abweichungen fallen insgesamt gering aus (ohne Abbildung oder
Tabelle). Gleichwohl Iasst sich im Zeitverlauf eine leicht ricklaufige Tendenz beim
Anteil der Angestellten mit einem Bachelor- bzw. Masterabschluss in Sozialer Arbeit
oder Sozialpadagogik beobachten (2019: 55,5%; 2021: 54,8%; 2023: 52,6%). Eine
vertiefte Interpretation erscheint zum jetzigen Zeitpunkt noch nicht erforderlich. Per-
spektivisch konnte sich die Qualifikationsstruktur jedoch verandern, etwa durch einen
zunehmenden Anteil an Quereinsteiger:innen. Diese Entwicklung sollte daher wei-
terhin aufmerksam beobachtet werden.
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3.4.4 Angestellte im Verhéltnis zu Angeboten, Stammbesucher:innen und sonstigen
padagogisch Tétigen

Methodische Hinweise: Die Gruppe der ,sonstigen padagogisch Tatigen“ umfasst Hono-
rarkrafte, geringflgig Beschaftigte, Personen im Freiwilligen Sozialen Jahr (FSJ), im Freiwil-
ligen Okologischen Jahr (FOJ), im Bundesfreiwilligendienst (BFD) sowie Praktikant:innen,
die sich Uber einen langeren Zeitraum in der Organisation befinden. Fir diese Gruppe wer-
den keine detaillierten Informationen erhoben und es wird keine Hochrechnung fir NRW
durchgefiihrt. Daher werden die sonstigen padagogisch Tatigen hier nur im Verhaltnis zu
den Angestellten ausgewiesen.

Tabelle 10: Angestellte im Verhéltnis zu Stammbesucher:innen, sonstigen pddagogisch
Tétigen’ und Angeboten nach Jugendamtstypen (NRW: 2023; Angaben absolut)

Kreise Klein- Mittel- GroR3- Gesamt

(N =24
von 27)

stadte stadte stadte o
(N=91 (N=44 (N=10 g’;’n‘;&‘j
von 101) von 46) von 12)

Stammbesucher:innen je Angestellte

Sonstige padagogisch Tatige pro Angestellte
Angestellte pro Angebot der OKJA

1 Beschaftigte im FSJ, BFD und FOJ, Praktikant:innen, Honorarkréfte, geringfiigig Beschéftigte.
Quelle: Strukturdatenerhebung OKJA NRW, 2023.

Eine Mdoglichkeit, den Personaleinsatz einzuschatzen, besteht darin, das rechnerische
Verhaltnis zwischen Stammbesucher:innen und Angestellten zu bestimmen. Noch ge-
nauer ware es, statt der Zahl der Angestellten die Zahl der VZA zu verwenden. Da die
Jugendamter diese im Jahr 2023 jedoch haufig noch nicht genau beziffern konnten und
zudem die Unterschiede zwischen den Jugendamtstypen gering sind — in allen vier Ty-
pen standen 1 angestellten Person im Durchschnitt rund 0,7 VZA gegeniiber (siehe Ka-
pitel 3.4.2) — wird in diesem Jahr hier zunachst weiterhin die Anzahl der Angestellten
verwendet.

¢ Die Anzahl der Stammbesucher:innen pro angestellter Person ist mit durchschnittlich
38 Stammbesucher:innen gegenuber dem Jahr 2021, als der Durchschnitt bei 30 lag,
deutlich gestiegen (vgl. Tabelle 10). Dies ist darauf zurtickzufiihren, dass nach der
Coronapandemie wieder mehr Stammbesucher:innen an den Angeboten teilnehmen
und ihre Zahl deutlich starker gestiegen ist als die Zahl der Angestellten. Wie die
Gesamtzahl der Stammbesucher:innen bleibt auch diese Verhaltniszahl hinter dem
Wert von 2019 (Gesamtdurchschnitt: 46) zuruck.

e Wahrend sich das Verhaltnis zwischen Stammbesucher:innen und Angestellten zwi-
schen Kleinstadten, Mittelstadten und Grof3stadten nur geringfiigig unterscheidet,
fallen die Kreisjugendamter mit einer deutlich héheren Zahl von 48,1 aus dem Rah-
men. Dieser Wert ist in einer dhnlichen Grélkenordnung wie der des Jahres 2019.
Dies hangt damit zusammen, dass in Kreisjugendamtern auch die Zahl der Stamm-
besucher:innen wieder ahnlich hoch ist wie vor der Coronapandemie (siehe Kapitel
3.1.1).

e Insgesamt wird etwas mehr als 1 ,sonstige padagogisch tatige“ Person pro ange-
stellter Person gezahlt, wobei Unterschiede vor allem zwischen den Kreisjugendam-
tern (mit durchschnittlich 1,0 sonstigen padagogisch tatigen Personen pro angestell-
ter Person) und den Grof3stadtjugendamtern bestehen (Durchschnittswert 1,5). Im

37




Strukturdatenerhebung OKJA NRW — Berichtsjahr 2023

Vergleich zu 2021 sind die Zahlen stabil geblieben bzw. geringfligig gestiegen — eine
Ausnahme stellen jedoch die Mittelstadte dar, in denen ein geringfligiger Rickgang
verzeichnet wird.

Insgesamt sind im Durchschnitt weniger als zwei Angestellte pro Angebot beschaftigt
(1,8). In Kleinstadten liegt der Wert bei 1,0, in Grof3stadten hingegen bei 3,2 Perso-
nen pro Angebot. In Grofistadten ist damit im Vergleich zu 2021 ein deutlicher An-
stieg zu verzeichnen (Durchschnittswert 2021: 2,6) (ohne Abbildung). In Kleinstadten
ist der Durchschnitt hingegen gesunken, was darauf zurtickzufiihren ist, dass dort im
Berichtsjahr 2023 mehr Angebote gezahlt wurden.

3.4.5 Ehrenamtliche

Methodische Hinweise: Die Strukturdatenerhebung erfasst die Anzahl der Ehrenamtlichen
fur die offentlich geférderten Angebote der OKJA in freier und 6ffentlicher Tragerschaft nach
Alter. Ehrenamtliche werden fiir die Erhebung als Personen definiert, die sich freiwillig, un-
entgeltlich oder gegen eine geringfligige Aufwandsentschadigung flir gemeinnitzige Aufga-
ben in einem institutionellen Rahmen zur Verfigung stellen. Damit ist freiwilliges und/oder
birgerschaftliches Engagement ausdriicklich mit gemeint.

Abbildung 16: Ehrenamtliche’ in der OKJA (NRW: 2002 bis 2023; hochgerechnete
Werte absolut)
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1 Hochgerechnete Werte auf Basis linearer Regression.
Quelle: Strukturdatenerhebung OKJA NRW, 2023.
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Die hochgerechnete Zahl der ehrenamtlich Engagierten ist nach dem starken Ein-
bruch im Jahr 2021 wieder angestiegen: 2023 wurden 17.186 Ehrenamtliche gezahit
(vgl. Abbildung 16), was einem Zuwachs von rund 16% gegenuber 2021 (14.828)
entspricht. Trotz dieser positiven Entwicklung liegt der aktuelle Wert jedoch weiterhin
deutlich unter dem Vor-Pandemie-Niveau von 2019, als noch 20.639 Ehrenamtliche
verzeichnet wurden.
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Tabelle 11: Ehrenamtliche nach Jugendamtstypen (NRW; 2023)

Kreise Kleinstadte Mittelstadte
(N =22 (N =87 (N =42
von 27) von 101) von 46)

Zahl der Ehrenamtlichen bis unter 27
Jahren pro 10.000 der Bevélkerung von
6 bis unter 27 Jahren

Zahl der Ehrenamtlichen pro 10.000 der
Bevolkerung insgesamt

Zahl der Ehrenamtlichen pro angestellter
Person

Zahl der Ehrenamtlichen pro Angebot

Quelle: Strukturdatenerhebung OKJA NRW, 2023; Statistisches Bundesamt: Bevoélkerungsstatistik.

e Eine steigende Tendenz zeigt sich auch bei der Gesamtzahl der Ehrenamtlichen
(einschlieRlich der Uber 27-Jahrigen), wenn diese auf die gesamte Bevolkerung be-
zogen wird: Insgesamt engagierten sich im Berichtsjahr 2023 9,5 von 10.000 Men-
schen in NRW ehrenamtlich in den offentlich geférderten Angeboten der OKJA (vgl.
Tabelle 11).

e Dass ein grofRer Teil der Ehrenamtlichen in der OKJA junge Menschen sind, zeigt
sich daran, dass der Anteil mit 33,2 von 10.000 deutlich héher ist, wenn man nur die
jungere Bevdlkerung bis unter 27 Jahre berlcksichtigt (siehe auch die nachste Ab-
bildung).

e Zwischen den Jugendamtstypen gibt es — wie in den Vorjahren — grof3e Unterschiede
hinsichtlich der Zahl der Ehrenamtlichen: Kreisjugendamter zahlen mit 51 jungen Eh-
renamtlichen unter 27 Jahren pro 10.000 jungen Menschen in der Bevolkerung fast
doppelt so viele freiwillig Engagierte wie Grof3stadte (26). Klein- und Mittelstadten
liegen mit 31 bzw. 30 Ehrenamtlichen pro 10.000 6- bis unter 27-Jahrigen dazwi-
schen.

e In Kreisen entfallen bei Angeboten der OKJA durchschnittlich auf eine angestellte
Person 6,3 Ehrenamtliche. In GroRRstadten sind es nur 2,8 Ehrenamtliche pro ange-
stellte Person.

¢ Im Vergleich mit den Werten des vorherigen Berichtsjahres zeigt sich zwar — wie
bereits oben angedeutet — insgesamt ein deutlicher Anstieg bei den Ehrenamtlichen.
Dies gilt jedoch nicht fur alle Jugendamtstypen: Am starksten ist die Zahl der Ehren-
amtlichen in GroR3stadten gestiegen. Auch in Kreisen kam es zu einem merklichen
Zuwachs. In Mittelstadten fallen die Veranderungen zur letzten Erhebung gering aus.
In Kleinstadten zeigt sich hingegen sogar ein leichter Rickgang im Vergleich zu
2021.
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Abbildung 17: Altersstruktur der Ehrenamtlichen in der OKJA in NRW nach Jugendamts-
typen (NRW; 2023; Angaben in %)
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Quelle: Strukturdatenerhebung OKJA NRW, 2023.

40

In allen Jugendamtstypen sind die 18- bis unter 27-Jahrigen — wie bereits in den
vorigen Jahren — eine tragende Saule des ehrenamtlichen Engagements in der
OKJA. Ab 27 Jahren geht der Anteil der Ehrenamtlichen deutlich zurtck (vgl. Abbil-
dung 17).

Fur alle Jugendamtstypen ist die Gruppe der Ehrenamtlichen ab der Volljahrigkeit
grofier als die der minderjahrigen Ehrenamtlichen. Insgesamt sind die Altersvertei-
lungen in den Jugendamtstypen ahnlich.

Auffallig ist, dass der Anteil der 16- bis unter 18-jahrigen Ehrenamtlichen im Vergleich
zum Berichtsjahr 2021 z.T. deutlich zuriickgegangen ist. Dies zeigt sich besonders
deutlich fur Grof3stadte (2021: 30,2%, 2023: 15,6) (ohne Abbildung oder Tabelle).
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Abbildung 18: Altersstruktur der Ehrenamtlichen in der OKJA in NRW (NRW; 2019, 2021
und 2023; Angaben in %)
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Quelle: Strukturdatenerhebung OKJA NRW, 2023.

Aus Abbildung 18 wird weiter deutlich, dass es bei der anderen jlingeren Alters-
gruppe — den unter 16-Jahrigen — im Vergleich zu den Berichtsjahren 2021 und
2019 einen Zuwachs bei den Ehrenamtlichen gab, was grundsatzlich als positi-
ves Signal gewertet werden kann. Denn offenbar gelingt es der OKJA in NRW
nach der Coronapandemie nun wieder junge Menschen an ein ehrenamtliches
Engagement heranzufiihren. Die Abbildung zeigt aber auch, dass dies auf die
16- bis unter 18-jahrigen Ehrenamtlichen nicht zutrifft. Im Gegenteil: Es zeigt sich
sogar eine abnehmende Tendenz (2019: 29,2%; 2021: 26,0%; 2023: 21,0%).
Dieser Befund spiegelt sich auch in den Daten der amtlichen Statistik zu den
Angeboten der Kinder- und Jugendarbeit wider — dort allerdings vor allem im Hin-
blick auf mannliche Jugendliche. Es liegt nahe, dass diese Alterskohorte wahrend
ihrer fruhen Jugendjahre in der Coronapandemie seltener Zugang zum ehren-
amtlichen Engagement gefunden hat (vgl. Hallmann/Muhlmann/Pothmann 2025:
5f.), denn Erfahrungen aus der Fachpraxis zeigen, dass sich neue Ehrenamtliche
haufig aus ehemaligen Teilnehmenden (z.B. auch von Freizeiten) rekrutieren.
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3.4.6 Reflexions- und Interpretationsimpulse fiir die kommunale Ebene

o Wie lasst sich das Verhaltnis von grundstandig qualifizierten padagogischen
Fachkraften und Quereinsteiger:innen beim Trager bzw. im Jugendamtsbezirk
beschreiben?

¢ Wie haben sich die Bildungsabschliisse von Bewerber:innen verandert?

e Wie werden Quereinstiege ermdglicht und begleitet (Zusatzqualifikationen,
Einarbeitung, Mentoring etc.)?

¢ Inwieweit korrespondiert der Anstieg in der Anzahl der Fachkrafte mit einer
Erhéhung an Teilzeitstellen?

e Inwieweit entspricht diese Entwicklung den Bedurfnissen der Fachkrafte
selbst bzw. den Bedarfen der jungen Menschen?

¢ Welche Vor- und Nachteile ergeben sich beim Einsatz von Fachkraften, die
nicht in Vollzeit tatig sind?

o Welche Schnittstellen und Kontakte haben Trager zu den Ausbildungsstellen
und Hochschulen mit Blick auf die Fachkraftegewinnung?

o Wie viel Zeit muss fur Vor- und Nachbereitung, Verwaltung, Netzwerkarbeit,
Fortbildung und Qualitatsentwicklung eingeplant werden und wie viel fur pa-
dagogische Angebote?

o Hat sich die Leistungsfahigkeit und -bereitschaft der Ehrenamtlichen veran-
dert und hat dies Auswirkungen auf die Anzahl der Ehrenamtlichen, die beno-
tigt werden, um bestimmte Aufgaben durchfiihren zu kénnen?

o Aus den Ergebnissen wird deutlich, dass der Anteil der ehrenamtlichen 16-18-
jahrigen Jugendlichen im Zeitverlauf abgenommen hat. Es liegt nahe, dass
diese Gruppe wahrend der Coronapandemie als Teilnehmende die Angebote
der OKJA nicht ausreichend kennenlernen konnten. Gibt es Strategien, um
gezielt diese Altersgruppe flir das Ehrenamt zu gewinnen?

o Welche Aktivitdten werden insgesamt unternommen, um Ehrenamtliche zu
gewinnen und die Einsatzmdglichkeiten in der OKJA attraktiver zu gestalten?
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3.5 Finanzen

Methodische Hinweise: Finanzierung, Einnahmen und Ausgaben. Die Daten der Strukturda-
tenerhebung ermoglichen Einblicke in die Finanzierung der 6ffentlich geférderten Angebote
der OKJA. Allerdings kann kein vollstandiges Gesamtbild erzeugt werden, da die Eigenmittel
der freien Trager von den Jugendamtern nur geschatzt werden kénnen. Auch kénnen die
Jugendamter keine Auskunft zu solchen 6ffentlichen Mitteln erteilen, die freien Tragern zur
Verfiigung gestellt werden, aber nicht kommunal verwaltet werden — beispielsweise Forder-
mittel der Europaischen Union. Zu beachten ist, dass die Ausgaben der 6ffentlichen Trager
fur die Planung und Verwaltung der Angebote der OKJA hier mit einbezogen werden sollten,
jedoch im Personalteil der Erhebung die entsprechenden Stellenanteile nicht abgefragt wer-
den. Das flhrt dazu, dass Ausgaben und Personalstellen nicht direkt aufeinander bezogen
werden kénnen. Sichtbar wird allerdings das Ausgabenvolumen der Jugendamter fir ent-
sprechende Angebote, inklusive der Einnahmen aus der fachbezogenen Pauschale fir die
OKJA (Forderposition 1.1) des Kinder- und Jugendférderplans (KJFP) des Landes sowie ein
hochgerechneter Wert zu den Eigenmitteln freier Trager (letzterer wird in der Gesamttabelle
in Abschnitt ausgewiesen). Seit dem Haushaltsjahr 2019 wurden die Fordermittel jahrlich
erhoht.

3.5.1 Ausgaben

Abbildung 19: Ausgaben der Jugendamter fiir die OKJA (NRW; 2002 bis 2023; hochge-
rechnete Werte absolut)
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== Hochgerechnete Ausgaben der Jugendamter pro Einwohner:in von 6 bis unter 27
Jahren in EUR

Hinweise: Bei der Angabe der Gesamtausgaben wird ein hochgerechneter Wert auf Basis linearer Regres-
sion verwendet.

Quelle: Strukturdatenerhebung OKJA NRW, verschiedene Berichtsjahre; Statistisches Bundesamt, Bevol-
kerungsstatistik, verschiedene Jahrgange.

¢ Die hochgerechneten Gesamtausgaben aller Jugendamter fiir die OKJA sind in 2023
deutlich gestiegen: Wahrend sie im Jahr 2021 noch bei 285 Millionen Euro lagen,
wurden fur 2023 314 Millionen Euro veranschlagt — ein Anstieg von rund 10% (vgl.
Abbildung 19).

¢ Auch die rechnerischen Ausgaben pro Person von 6 bis unter 27 Jahren in der Be-
volkerung, also der Hauptzielgruppe der Kinder- und Jugendarbeit, sind zwischen
2021 und 2023 deutlich von 76 EUR auf 80 EUR gestiegen. Da 2023 mehr junge
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Menschen in NRW lebten als 2021 ist der prozentuale Anstieg niedriger als bei den
absoluten Ausgaben.

Abbildung 20: Entwicklung der Pro-Kopf-Ausgaben der Jugendédmter flir OKJA und all-
gemeine Preisentwicklung (NRW; 2017 bis 2023; Indexentwicklung)
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Lesebeispiel: Die Preise in NRW sind zwischen 2017 und 2023 um 24% gestiegen.

Quelle: Strukturdatenerhebung OKJA NRW, verschiedene Berichtsjahre; Statistisches Bundesamt, Bevol-
kerungsstatistik, verschiedene Jahrgange; AG VGRDL, eigene Berechnungen.
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Die rechnerischen Pro-Kopf-Ausgaben fur die OKJA sind zwischen 2017 und 2023
um 12,0% angewachsen. Im selben Zeitraum sind die Preise insgesamt in NRW al-
lerdings mit einem Plus von 24,0% deutlich starker gestiegen (vgl. Abbildung 20).
Zwar verlauft die Kostenentwicklung fir OKJA-Angebote, die insbesondere von
Lohn- und Tarifsteigerungen abhangig sein dirfte, nicht genau parallel zur allgemei-
nen Preisentwicklung; somit handelt es sich hier um eine Annaherung zur Einord-
nung, gleichwohl kann aus der Beobachtung, dass auch die zuletzt gestiegenen Aus-
gaben noch deutlich unterhalb der allgemeinen Preisentwicklung liegen, geschlos-
sen werden, dass der Ausgabenanstieg nicht dazu gefiihrt hat, dass den Angeboten
der OKJA real mehr Ressourcen zur Verfiigung standen. Im Gegenteil deuten diese
Zahlen eher auf eine Reduktion der verfugbaren finanziellen Spielrdume hin.

Wie oben bereits angedeutet, zeigt sich auch bei der Lohn- und Tarifentwicklung im
offentlichen Dienst zwischen 2017 und 2023 ein spurbarer Anstieg. Am Beispiel des
TV6D-SuE (Sozial- und Erziehungsdienst) lasst sich dies exemplarisch nachvollzie-
hen: Eine Fachkraft mit einer Vollzeitstelle in der Entgeltgruppe S 11b, Stufe 3, erhielt
im Jahr 2017 ein monatliches Bruttoentgelt von 3.349,24 EUR. Bis 2023 stieg dieses
Entgelt auf 3.710,32 EUR an. Hinzu kam ab Juli 2022 eine monatliche SuE-Zulage
in Hoéhe von 180EUR, sodass sich das effektive Bruttoentgelt 2023 auf
3.890,32 EUR belief (vgl. Offentlicher-Dienst.info 2025/vgl. Infoportal fiir den Offent-
lichen Dienst 2023). Dies entspricht einer Steigerung von 541,08 EUR bzw. 16,2%
gegenuber dem Stand von 2017. Die Entgeltgruppe S 11b, Stufe 3, wurde hier
exemplarisch gewahlt, da sie eine typische Vergutungsstufe fur Fachkrafte in der
OKJA mit mittlerer Berufserfahrung darstellt.
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Abbildung 21: Ausgaben der Jugendamter fiir die OKJA pro Stammbesucher:in (NRW;
2002 bis 2023; hochgerechnete Werte absolut)
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Hinweise: Es werden hochgerechnete Werte auf Basis linearer Regression verwendet. Es handelt sich um
einen rechnerischen Vergleichswert, der nicht berticksichtigt, dass die Aufwendungen der OKJA nicht nur
Stammbesucher:innen, sondern auch gelegentlichen Teilnehmenden zugutekommen. Aufgrund der ver-
anderten Methodik der Erhebung von Angeboten sind die Angaben ab 2017 nur eingeschrankt mit den
Vorjahren vergleichbar.

Quelle: Strukturdatenerhebung OKJA NRW, verschiedene Berichtsjahre.

e Die rechnerischen Ausgaben pro Stammbesucher:in sind aufgrund der starken Zu-
nahme der Teilnehmenden auf 1.725 EUR gesunken (vgl. Abbildung 21). Sie liegen
aber weiterhin Uber dem Wert von 2019. Dieser Befund verweist darauf, dass die
Ausgaben nicht direkt mit der Zahl der Stammbesucher:innen zusammenhangen.
Denn viele Ausgaben flr Personal und Infrastruktur entstehen unabhangig davon.
Zu bedenken ist auch, dass wahrend und nach der Coronapandemie erhebliche kon-
zeptionelle und organisatorische Anstrengungen nétig waren, um unter diesen Be-
dingungen Uberhaupt Leistungen anbieten zu kdnnen.

Tabelle 12: Ausgaben der Jugendémter nach Jugendamtstypen (NRW; 2023; Angaben
pro jungen Menschen und Stammbesucher:in sowie in %)

Mittel- Gesamt

Kreise  Kleinstadte GroBstadte (N =
(N =23 (N =90
von 27)  von 101)

stadte
(N =44
von 46)

(N=10 167
von 12) von
186)
Ausgaben der Jugendamter pro Einwoh-
ner:in von 6 bis unter 27 Jahren in Euro

Ausgaben der Jugendamter pro Stammbe-
sucher:in in Euro’

Anteil der Ausgaben der Jugendamter, der
fur Angebote freier Trager verwendet wird,
in %

Anteil der Ausgaben der Jugendamter, der
fur Angebote offentlicher Trager verwendet
wird, in %

1 Es handelt sich um einen rechnerischen Vergleichswert, der nicht berlicksichtigt, dass die Aufwendungen
der OKJA nicht nur Stammbesucher:innen, sondern auch gelegentlichen Teilnehmenden zugutekommen.

Quelle: Strukturdatenerhebung OKJA NRW, 2023.

e Gemessen an der jungen Bevdlkerung geben Jugendamter in Grof3stadten mit 97
EUR pro Einwohner:in von 6 bis unter 27 Jahren am meisten fur die OKJA aus (vgl.
Tabelle 12). In Kreisen sind es nur 53 EUR.

e Unter Betrachtung der Ausgaben pro Stammbesucher:in in Euro zeigt sich eine ahn-
liche Tendenz, wenngleich die Zahlen fir Klein-, Mittel- und GroRstadte hier relativ
nah beieinander liegen. Lediglich in Kreisen fallt der Wert deutlich geringer aus. Auch
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wenn dies die grof3e Differenz nicht vollstandig erklaren kann, kdnnte dies auch da-
mit zusammenhangen, dass in Kreisen durchschnittlich weniger berufliches und
mehr ehrenamtliches Personal eingesetzt wird (siehe Kapitel 3.4.1 und 3.4.5).

o Kreisjugendamter und Jugendamter in Mittel- sowie Grof3stadten geben durch-
schnittlich annahernd gleich viel flir Angebote freier und offentlicher Trager aus. Ju-
gendamter in Kleinstadten geben deutlich mehr flr die eigenen Angebote offentlicher
Trager aus als fur Angebote freier Trager. Beim Vergleich ist zu beachten, dass die
Ausgaben offentlicher Trager nicht nur die eigentlichen Angebote, sondern auch
ubergreifende Planungsaufgaben betreffen (s. methodische Hinweise oben).

3.5.2 Einnahmen aus dem KJFP

Tabelle 13: Anteil der Einnahmen nach dem KJFP nach Jugendamtstypen (NRW; 2023;
Angaben in %)

Mittel- Gesarmt

Kreise  Kleinstadte GroBstadte (N =
(N=11 179
von 12) von

186)

stadte

(N=25 (N=98 700

von 27)  von 101)

Anteil der Einnahmen aus dem KJFP (Pos.
1.1) an allen Ausgaben der Jugendamter
fur OKJA in %

Anteil der Einnahmen aus dem KJFP (Pos.
1.1) fir Angebote freier Trager an allen Ein-
nahmen aus KJFP in %

Anteil der Einnahmen aus dem KJFP fur
Angebote o6ffentlicher Trager an allen Ein-

nahmen aus KJFP (Pos. 1.1) in %
Quelle: Strukturdatenerhebung OKJA NRW, 2023.

e Setzt man die Einnahmen aus dem KJFP des Landes ins Verhaltnis zu den Gesamt-
ausgaben des Jugendamtes fiir die OKJA, ergibt sich insgesamt ein Anteil von 11,6%
der Landesférderung. Bei Kreisen ist der Anteil mit 13,7% am hdchsten, in Grofl3stad-
ten mit durchschnittlich 10,2% am geringsten (vgl. Tabelle 13). Die entsprechenden
Werte haben sich im Vergleich zum Berichtsjahr 2021 kaum verandert.

¢ In allen Jugendamtstypen wird der groRere Teil der KIFP-Einnahmen fur Angebote
freier Trager verwendet. In Kleinstadten ist der Anteil der Mittel fur freie Trager mit
49,8% am geringsten, in Grof3stadten macht er 74,2% aus.
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Abbildung 22: Anteil der Einnahmen aus dem KJFP (Pos. 1.1) an Gesamtausgaben
(NRW; 2023; Haufigkeitsverteilung der Anteile in %)
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Lesebeispiel: In 6 Jugendamtern haben die KIFP-Einnahmen aus der Férderposition 1.1 einen Anteil von weniger als
5% an den Gesamtausgaben fiir die OKJA.

Quelle: Strukturdatenerhebung OKJA NRW, 2023

e Abbildung 22 verdeutlicht, dass sich bei einem Groldteil der Jugendamter die KJFP-Mittel in
der Nahe des Gesamtmittelwertes, also zwischen 5 und 20% bewegen. Ein kleiner Teil der
Jugendamter scheint laut der Angaben der Strukturdatenerhebung jedoch einen deutlich gré-
Beren Teil der Ausgaben fur die OKJA aus den KJFP-Mitteln zu bestreiten, darunter 9 Ju-
gendamter zu mehr als 35%.

e Die im Histogramm abgebildete Verteilung hat sich in den letzten Jahren nicht grundlegend
verandert.

Abbildung 23: Einnahmen der Jugendémter aus dem KJFP (Pos. 1.1) pro Einwohner:in
im Alter von 6 bis unter 27 Jahren (NRW; 2023; Haufigkeitsverteilung der Einnahmen
in EUR absolut)
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Lesebeispiel: In 5 Jugendamtern betragen die KJFP-Einnahmen aus der Férderposition 1.1 pro Einwoh-
ner:in zwischen 6 und 27 Jahren zwischen 2,50 bis unter 5 EUR.

Quelle: Strukturdatenerhebung OKJA NRW, 2023; Statistisches Bundesamt: Bevdlkerungsstatistik

e Setzt man die Einnahmen aus dem KJFP pro Jugendamt ins Verhaltnis zur Zahl der
jungen Menschen zwischen 6 und unter 27 Jahren in der Bevolkerung, ergibt sich
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ein Durchschnittswert der Jugendamter von 8,82 EUR und ein Median von 8,41 EUR,
das ist mit 12 bzw. 10 Cent Differenz nur geringfligig mehr pro jungem Menschen
zwischen 6 bis unter 27 Jahren als im Jahr 2021 (ohne Abbildung oder Tabelle).

e Die grote Gruppe der Jugendamter nahm 2023 zwischen 7,50 EUR und 10 EUR
pro jungem Menschen der Bevoélkerung aus dem KJFP ein; die zweitgroRte Gruppe
liegt mit Einnahmen zwischen 5 EUR und 7,50 EUR darunter (vgl. Abbildung 23).

e Gegenliber 2021 gab es nur geringfiigige Veranderungen.

3.5.3 Reflexions- und Interpretationsimpulse fiir die kommunale Ebene

o Welche Auswirkungen hat die finanzielle Lage der Kommunen auf die Ange-
botsstrukturen der OKJA?

o Welche Strategien gibt es, um die finanzielle Ausstattung der OKJA sicherzu-
stellen (bspw. in kommunalen Kinder- und Jugendférderplanen)?

e Wie gestaltet sich auf kommunaler Ebene der Diskurs Uber die Verteilung der
finanziellen Mittel im Rahmen der Jugendhilfeplanung und der Aufstellung des
Kinder- und Jugendférderplans?

o Gibt es zwischen dem kommunalen Jugendamt und den Tragern/Einrichtun-
gen einheitliche und transparente Vereinbarungen/Vertrage? Wie wird die
fachbezogene Pauschale in der Kommune verteilt? Wie hoch ist der Anteil der
kommunalen Mittel?

o Werden Kinder und Jugendliche in die Planung von Finanzbudgets einbezo-
gen? Und wenn ja, wie?

3.6 Kooperation mit Schule

Methodische Hinweise: Bei einem Angebot mit Schulkooperation handelt es sich um eine
Zusammenarbeit eines Partners der Kinder- und Jugendarbeit mit mindestens einem schuli-
schen Partner. Die konkrete Einbindung im gemeinsamen Projekt kann unterschiedlich ge-
wichtet sein, wobei die Kooperationspartner aber mindestens in Abstimmungsprozesse des
Projekts eingebunden sind oder das Angebot auf einer Kooperationsvereinbarung basiert.
Die in der Strukturdatenerhebung erfassten Schulkooperationen stellen somit eine Teil-
menge aller gemeldeten offenen Angebote dar.

Informationen zu Kooperationsangeboten der OKJA mit Schulen wurden im Berichtsjahr
2017 gar nicht und seit dem Berichtsjahr 2019 in einer gegeniber friiheren Erhebungen me-
thodisch veranderten Form erfasst. Ein direkter Vergleich der im Folgenden dargestellten
Ergebnisse ist daher nur mit denen der Berichtsjahre ab 2019 sinnvoll mdglich.
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3.6.1 Schulkooperation nach Angebotstypen

Tabelle 14: Anteil der Angebote mit Schulkooperation nach Angebotstyp je Jugendamts-
typ (NRW; 2023; Angaben in %)

Klein- Mittel- GroR3-

stidte  stadte  stidte = Cosamt

Kreise

M°E (N (s gero (=i
von 101) von 46) von 12)
Jugendzentrum/ zentrale (Grof3-) Einrichtung ‘ 60,9 24,6 52,5 52,2 449
Jugendclub, Jugendtreff, Stadtteiltreff ‘ 28,0 15,8 39,6 48,0 33,8
Jugendkulturzentrum, Jugendkunst ‘ 75,0 10,0 35,7 25,0 31,3
Sonstiges einrichtungsbezogenes Angebot ‘ 14,3 7,3 26,5 50,0 17,9
Jugendfarm, Abenteuerspielplatz ‘ 0,0 66,7 50,0 72,4 63,2
Spiel- und/oder Sportmobil ‘ 33,3 30,0 26,7 50,0 32,7
Einrichtung/ Initiative der mobilen Jugendarbeit ‘ 6,5 94 25,0 21,7 14,5
Sonstiges aufsuchendes Angebot ‘ 11,4 53 0,0 16,7 6,4
Insgesamt 37,2 17,7 41,2 49,1 34,4

N = 165 Jugendamter mit insgesamt 889 Angeboten mit Schulkooperation.

Lesebeispiel: 60,9% aller Angebote der OKJA in Jugendzentren in Zusténdigkeitsgebieten von Kreisjugend-
amtern kooperieren mit Schulen.

Quelle: Strukturdatenerhebung OKJA NRW, 2023.

e Fur das Berichtsjahr 2023 wurden insgesamt 889 Angebote mit Schulkooperation
zurickgemeldet. Diese basieren auf den Angaben von 165 Jugendamtern, die hierzu
gultige Angaben gemacht haben. Insgesamt kooperieren 34,4% aller Angebote der
OKJA dieser Jugendamter mit Schulen. Im Vergleich zum Vorjahr 2021 (36,2%) ist
der Anteil leicht zurickgegangen. Zwischen den Jugendamtstypen bestehen dabei
deutliche Unterschiede — sowohl im Gesamtanteil der Kooperationen als auch bei
der Verteilung der verschiedenen Angebotstypen (vgl. Tabelle 14).

¢ In Grol3stadten Iasst sich in der Gesamtschau ein Ausbau der Schulkooperationen
feststellen. 2023 kooperieren 49,1% aller Angebote der OKJA mit Schulen. Das ent-
spricht einem deutlichen Anstieg gegenuber 2021 (39,2%). Besonders hohe Anteils-
werte zeigen sich 2023 bei den Jugendfarmen bzw. Abenteuerspielplatzen (72,4%),
den Jugendzentren (52,2%), den Spiel- und Sportmobilen (50,0%) sowie den sons-
tigen einrichtungsbezogenen Angeboten (50,0%).

¢ In Kreisen kooperieren 37,2% aller OKJA-Angebote mit Schulen, ein leichter Anstieg
gegeniber 2021 (33,5%). Dabei fallen besonders zwei Angebotstypen mit hohen
Anteilswerten auf, die im Vergleich zum Berichtsjahr 2021 besonders stark zugelegt
haben: die Jugendkulturzentren mit 75,0% (2021: 33,3%) und die Jugendzentren mit
60,9% (2021: 44,4%). Doch auch anderen Angebotstypen, wie die Spiel- und Sport-
mobile, erreichen einen deutlich hdheren Kooperationsanteil als noch 2021.

¢ In Mittelstadten kooperieren hingegen 41,2% aller Angebote der OKJA mit Schulen
(2021: 42,2%). Jugendzentren (52,5%) und Jugendfarmen (50,0%) weisen insge-
samt hohe Anteilswerte auf, doch insbesondere Einrichtungen/Initiativen der mobilen
Jugendarbeit und sonstige aufsuchende Angebote zeigen geringe bzw. keine
Schulkooperationen.
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¢ In Kleinstadten liegt der Anteil von Angeboten mit Schulkooperation bei nur 17,7% —
ein Ruckgang um 10 Prozentpunkte gegenuber 2021 (27,7%). Im Vergleich aller Ju-
gendamtstypen weisen Kleinstadte damit am wenigsten Angebote mit Schulkoope-
rationen auf. Besonders niedrig sind die Werte bei sonstigen aufsuchenden Angebo-
ten (5,3%) und sonstigen einrichtungsbezogenen Angeboten (7,3%). Doch auch Ju-
gendclubs und Jugendzentren weisen im Vergleich zu den anderen Jugendamtsty-
pen einen geringeren Anteilwert auf (15,8 % bzw. 24,6%). Allerdings: Betrachtet man
die absoluten Zahlen wird deutlich, dass die Anzahl der Angebote mit Schulkoope-
rationen in Kleinstadten zwischen 2021 und 2023 nicht gesunken, sondern in etwa
gleich geblieben ist. Gleichzeitig wurden jedoch deutlich mehr Angebote ohne
Schulkooperation gemeldet — insbesondere in den Kategorien Jugendzentrum, Ju-
gendclub und sonstiges aufsuchendes Angebot. Wie bereits an anderen Stellen des
Berichts deutet dies eher auf eine differenzierte Zahlweise der Angebote hin und
weniger auf einen realen Bedeutungsverlust der schulbezogenen Angebote.

o Bei zwei Angebotsformen, die allerdings nur in vergleichsweise geringer Zahl vor-
kommen, zeigen sich zwischen 2021 und 2023 gegenlaufige Entwicklungen: Der An-
teil ,sonstiger® einrichtungsbezogener Angebote mit Schulkooperation sank von
33,0% (2021) auf 17,9% (2023), lag 2019 jedoch bei 25,4% — d.h. der hohe Wert von
2021 kénnte pandemiebedingt gewesen sein. Der Anteil von Spiel- und Sportmobilen
mit Schulkooperation stieg hingegen im selben Zeitraum von 14,6% auf 32,7% und
nahert sich damit wieder dem Niveau von 2019 an (35,5%).

3.6.2 Schulkooperationen nach Schularten und -formen

Methodische Hinweise: Die Bezeichnungen der Schulformen sind an das Schulsystem in
NRW angepasst und unterscheiden sich von den Bezeichnungen in der amtlichen Kinder-
und Jugendhilfestatistik. So bedeutet z. B. die Kategorie ,Aulderunterrichtliche Ganztags-
und Betreuungsangebote®, dass die Schuler:innen freiwillig an auferunterrichtlichen Ange-
boten teilnehmen — in der KJH-Statistik wird dies als ,,Offene Ganztagsschule bezeichnet.
In der Strukturdatenerhebung bedeutet ,Offene Ganztagsschule®: Ein Teil der Schiler:innen
nimmt an mindestens 3 Tagen pro Woche verbindlich an einem ganztagigen Angebot teil
(taglich mindestens 7 Zeitstunden umfassend). In der bundesweiten amtlichen Statistik wird
diese Kategorie als ,teilgebundene Ganztagsschule® bezeichnet. ,Gebundene Ganztags-
schule“ bedeutet, dass alle Schiler:innen verbindlich an mindestens 3 Tagen pro Woche an
einem ganztagigen Angebot teilnehmen (taglich mindestens 7 Zeitstunden umfassend).
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Tabelle 15: Verteilung der Angebote mit Schulkooperation nach Angebotstyp und Schul-
art (NRW; 2023; Angaben in %)

d
ANgeno

g
pleipla
d
A\

agendze
d
ANgeDbo
gendfa
DO
ob
O

d e 0,4 0,9 3,3 3,1 1,0 0,2

aup e 6,9 4,6 0,4 0,3 0,8 0,3 0,7 0,2

Rea e 8,8 5,5 0,2 0,6 1,0 0,6 1,0 0,1
3 10,7 6,1 0,4 0,6 0,7 0,2 0,8 0,7

e ehreren Bildungsg 5,7 2,0 0,1 0,6 0,3 0,2 0,6 0,2

esa e 15,3 9,1 0,2 0,9 0,6 0,1 1,2 0,4

Berufsbildende c 4,5 3,0 0,1 0,7 0,4 0,0 0,3 0,2
orde € 7,9 2,2 0,3 0,8 1,6 0,3 0,6 0,3
onstige 1,8 0,7 0,0 0,2 0,2 0,2 0,6 0,0
gesa 1,1 1,9 4,0 3,6 2,7 1,3

N = 165 Jugendamter mit insgesamt 889 Kooperationsangeboten.

Hinweise: Da Angebote mit mehreren Schulen kooperieren kénnen, sind Mehrfachnennungen bei den
Schularten mdglich. Die Gesamtsumme der Anteile ist daher groRer als 100%.

Die Starke der Einfarbung richtet sich nach dem Zellwert.

Lesebeispiel: 27,0% aller Angebote mit Schulkooperation sind Jugendzentren, die (auch) mit Grundschulen
kooperieren.

Quelle: Strukturdatenerhebung OKJA NRW, 2023.

e Unter den Angeboten mit Schulkooperation sind auch im Jahr 2023 wieder Jugend-
zentren und Jugendtreffs, die mit Grundschulen kooperieren, am haufigsten vertre-
ten (27,0% bzw. 29,5%) (vgl.
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o Tabelle 15). Beide Angebotstypen verzeichnen damit einen leichten Anstieg gegen-
Uber 2021 (24,5% bzw. 26,7%).

¢ Die beiden Angebotstypen kooperieren weiterhin auch mit weiterflihrenden Schular-
ten. Dabei sind Jugendzentren durchweg haufiger vertreten als Jugendtreffs, etwa
bei Kooperationen mit Gymnasien (10,7% zu 6,1%) oder Gesamtschulen (15,3% zu
9,1%). Dieser Trend ist bereits aus dem Vorjahr bekannt.

¢ Andere Angebotstypen spielen in Bezug auf Schulkooperationen weiterhin eine ge-
ringere Rolle. Lediglich Jugendfarmen bzw. Abenteuerspielplatze und Spiel- und
Sportmobile kooperieren in nennenswertem, aber deutlich geringerem Umfang mit
Schulen — insbesondere mit Grundschulen.

o Im Vergleich zu 2021 hat sich der Anteil von Spiel- und Sportmobilen an Grund-
schulkooperationen leicht erhdht: von 1,2% auf 3,1% (ohne Abbildung oder Tabelle).

¢ Insgesamt hat sich die Verteilung der Kooperationsangebote auf die verschiedenen
Schularten zwischen 2021 und 2023 insgesamt nur in moderatem Umfang verandert,
die zentralen Kooperationsmuster — vorrangig mit Grund- und Gesamtschulen — blei-
ben stabil. Einzelne Angebotsformen haben jedoch punktuelle Zugewinne oder Ver-
luste zu verzeichnen.

Tabelle 16: Verteilung der Angebote mit Schulkooperation nach Typ und Schulform
(NRW; 2023; Angaben in %)

Jugendfarm,

Abenteuerspielplatz
mobiles Angebot

der mobilen KJA

=
= o
= 7
- ~~
c o)
9@ 3
S S
= c
o o)
= o
=) 5
- )

Jugendkulturzentrum
Sonst. einrichtungsbez.
Spiel-/ Sportmobil
Einrichtung/Initiative

Halbtagsschule

AufBerunterrichtl. Ganztags- und
Betreuungsangebote

Offene Ganztagsschule 2,0

Gebundene Ganztagsschule 1,5

Insgesamt 6,9| 5,6 39 |1,7| 2,6 0,7

N = 165 Jugendamter mit insgesamt 889 Kooperationsangeboten.

Hinweise: Da Angebote mit mehreren Schulen kooperieren kénnen, sind Mehrfachnennungen bei den
Schularten méglich. Die Gesamtsumme der Anteile ist daher gréRer als 100%.

Die Starke der Einfarbung richtet sich nach dem Zellwert.

Lesebeispiel: 17,9% aller Angebote mit Schulkooperation sind Jugendzentren, die (auch) mit Halbtagsschu-
len kooperieren.

Quelle: Strukturdatenerhebung OKJA NRW, 2023.
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o Mit Blick auf die Schulform besteht die haufigste Kooperationsbeziehung aktuell zwi-
schen Jugendclubs bzw. -treffs und Offenen Ganztagsschulen (37,9% aller Ange-
bote mit Schulkooperation), gefolgt von Kooperationen zwischen Jugendzentren und
Offenen Ganztagsschulen (35,1%) (val.

e Tabelle 16). Im Berichtsjahr 2021 war das Verhaltnis noch umgekehrt: Damals stell-
ten Jugendzentren den gréReren Anteil an Kooperationen mit Offenen Ganztags-
schulen, allerdings auf niedrigerem Niveau.

e Insgesamt haben sich die Kooperationen mit Offenen Ganztagsschulen verstarkt,
dies gilt fur die meisten Angebotstypen, aber insbesondere fir Jugendclubs/-treffs
(2021: 27,8%, 2023: 37,9%) und Spiel- und Sportmobile (2021: 1,7%, 2023: 9,8%).
Ein Ruckgang zeigt sich jedoch bei den Jugendfarmen bzw. Abenteuerspielplatzen
(2021: 10,1%, 2023: 5,4%).

o Die Kooperationen mit Halbtagsschulen haben 2023 im Vergleich zu 2021 an Be-
deutung gewonnen.

Abbildung 24: Hochgerechnete Anzahl der Angebote mit Schulkooperation und Anzahl
der Schulen nach Schularten (NRW; 2023; Angaben absolut)

585

Grundschule 0797
Hauptschule 11230
Realschule “3 370
Gymnasium 180 624
Schule mit mehreren Bildungsgangen 31512
Gesamtschule 25??71
Forderschule 114 515

® Anzahl Angebote (hochgerechnete Werte) ® Anzahl Schulen

Hinweise: Die hochgerechneten Werte berechnen sich aus der Hochrechnung fiir NRW fiir einrichtungsbe-
zogene Angebote und den prozentualen Anteilen der Angebote an verschiedenen Schularten, die sich
aus den tatsachlichen Angaben der teilnehmenden Jugendamter ergeben.

Ohne berufsbildende und ohne ,sonstige“ Schulen.

Lesebeispiel: In NRW bestanden 2023 hochgerechnet 585 einrichtungsbezogene Angebote der OKJA, die
mindestens mit einer der 2.797 Grundschulen kooperierten.

Quelle: Strukturdatenerhebung OKJA NRW 2023; KMK: Allgemeinbildende Schulen 2023/24.

Bericksichtigt man, dass die verschiedenen Schulformen in NRW unterschiedlich haufig
vertreten sind und bezieht die Anzahl der Schulen auf die Anzahl der gemeldeten Ko-
operationsangebote, so lasst sich die Haufigkeit der Kooperationsangebote in Relation
zu den Schulen darstellen.
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o Dabei wird deutlich, dass Kooperationen mit Grundschulen zwar absolut betrachtet
am haufigsten vorkommen, den 2.797 Grundschulen in NRW jedoch nur geschatzte
585 Angebote der OKJA gegenilberstehen, die mit mindestens einer Grundschule
kooperieren (vgl. Abbildung 24). Bezogen auf die Anzahl der Schulen ist die Anzahl
der Angebote der OKJA damit unterproportional.

o Anders verhalt es sich insbesondere bei den Hauptschulen: Zwar gab es 2023 hoch-
gerechnet nur 124 Angebote, die mit Hauptschulen kooperieren, da es in NRW aber
nur 180 Hauptschulen gibt, ist das Verhaltnis hier Gberproportional.

e Relativ betrachtet weisen insbesondere Haupt- und Gesamtschulen sowie Schulen
mit mehreren Bildungsgangen pro Schule viele kooperierende Angebote der OKJA
auf, und Grundschulen mit weitem Abstand, aber auch Forderschulen und Gymna-
sien, besonders wenige.
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3.6.3 Altersverteilungen der Stammbesucher:innen

Methodische Hinweise: In der Strukturdatenerhebung werden im Modul ,Strukturdaten® die
Stammbesucher:innen aller offenen Angebote nach Alter und Geschlecht erfasst. Im Modul
.Kooperation mit Schule® werden zusatzlich die Stammbesucher:innen nach Alter erhoben,
die an Kooperationsangeboten mit einer Schule teilnahmen. Die Anzahl der Stammbesu-

cher:innen an Angeboten ohne Schulkooperation ergibt sich aus der Differenz dieser beiden
erhobenen Werte.

Abbildung 25: Anteile der Stammbesucher:innen pro Jugendamtstyp in Angeboten mit
und ohne Schulkooperationen nach Alter (NRW; 2023; Angaben in %)

Angebote mit Schulkooperation
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Lesebeispiel: In Zustandigkeitsgebieten der Kreisjugendamter sind 33,5% der Stammbesucher:innen von

Kooperationsangeboten mit Schule unter 10 Jahre alt. In Angeboten ohne Schulkooperation betragt ihr
Anteil dort 19,4%.

Quelle: Strukturdatenerhebung OKJA NRW, 2023.

In allen Jugendamtstypen ist der Anteil der 18- bis unter 27-Jahrigen sowie der Uber
27-jahrigen Stammbesucher:innen von Angeboten mit Schulkooperationen marginal.
Lediglich in Mittelstadten ist der Anteil der 18- bis unter 27-Jahrigen mit 2,5% gering-
fugig hoher — allerdings deutlich unter dem Wert von 2021, als dieser noch bei 6,8%
lag (vgl. Abbildung 25).
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o Bei den Angeboten ohne Schulkooperation ist der Anteil der Volljahrigen — d.h. 18-
bis unter 27-Jahrige und Uber 27-Jahrige zusammengenommen — an den Stammbe-
sucher:innen durchweg deutlich héher und betragt insgesamt 16,5%. Hierbei zeigen
sich keine nennenswerten Veranderungen zum Berichtsjahr 2021.

e Bei den Angeboten mit Schulkooperation ist der Anteil der 10- bis unter 14-Jahrigen
am groflten (41,1%), dicht gefolgt von dem der unter 10-Jahrigen (37,8%). Im Jahr
2021 war der Anteil der unter 10-Jahrigen noch hoher als der Anteil der 10- bis unter
14-Jahrigen. Mit Ausnahme der Mittelstadte machen die 10- bis unter 14-Jahrigen
aktuell bei allen Jugendamtstypen den gréRten Anteil der Stammbesucher:innen
aus. Besonders hoch ist der Anteil in Grof3stadten mit 52,8% (2021: 40,4). Gleich-
zeitig ist in Grof3stadten der Anteil der unter 10-Jahrigen im Vergleich zu 2021 deut-
lich zuruckgegangen (2021: 43,8%, 2023: 36,1). Diese Entwicklungen lassen sich
insbesondere auf einzelne Grof3stadte zuriickfihren, die fir die 10- bis unter 14-
Jahrigen besonders hohe Stammbesucher:innenzahlen zuriickgemeldet haben.

e Bei den Angeboten ohne Schulkooperationen sind die Altersgruppen insgesamt
gleichmaRiger verteilt und Jugendliche und junge Erwachsene nehmen einen grofie-
ren Anteil ein.

3.6.4 Personal in Angeboten mit Schulkooperation

Methodische Hinweise: In der Strukturdatenerhebung werden im Modul ,Personal” die An-
gestellten, sonstigen padagogisch Tatigen und Ehrenamtlichen aller offenen Angebote nach
verschiedenen Merkmalen erfasst. Im Modul ,Kooperation mit Schule” wird zusatzlich die
Anzahl der Angestellten, sonstigen padagogisch Tatigen und Ehrenamtlichen erhoben, die
an Kooperationsangeboten mit der Schule mitarbeiteten. Die Anzahl des Personals an An-
geboten ohne Schulkooperation ergibt sich aus der Differenz dieser beiden erhobenen
Werte.

Tabelle 17: Anteil des Personals in Angeboten mit Schulkooperation (NRW; 2023; An-
gaben in %)

Klein- Mittel- GroR3-
stadte stadte stadte
(N=90 (N=40 (N=11
von 101) von 46) von 12)

Angestellte 34,8 28,5 32,0 21,7 28,0
Sonstige padagogisch Tatige 16,3 8,9 19,5 12,6 14,1
Ehrenamtliche 2,9 2,2 1,9 5,8 3,3

Lesebeispiel: 34,8% der Angestellten in Zustandigkeitsgebieten der Kreisjugendamter sind in Angeboten
tatig, die mit Schulen kooperieren.

Quelle: Strukturdatenerhebung OKJA NRW, 2023.

Gesamt
(N =165
von 186)

Kreise
(N =24
von 27)

e Insgesamt sind 28,0% aller Angestellten in Angeboten der OKJA tétig, die mit Schu-
len kooperieren. Bei sonstigen padagogisch Tatigen sind es 14,1% und bei Ehren-
amtlichen lediglich 3,3% (vgl. Tabelle 17). Im Vergleich zum Berichtsjahr 2021 kam
es damit bei den Angestellten und sonstigen padagogisch Tatigen zu einer leichten
Erhdéhung der Anteilwerte, bei den Ehrenamtlichen ist der Anteil hingegen zurtickge-
gangen, was sich jedoch allein auf einen starken Rickgang bei den Mittelstadten
zurlckfuhren lasst (2023: 1,9%; 2021: 12,9%). Weshalb der Wert in 2021 so hoch
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ausgefallen war, bleibt zunachst unklar. 2019 lag er noch bei 4,3% und somit néher
an dem Wert von 2023 (ohne Abbildung oder Tabelle).

¢ In Kreisjugendamtern, Kleinstadten und Mittelstadten betragt der Anteil der Ange-
stellten in Angeboten mit Schulkooperation jeweils etwa ein Drittel (34,8%, 28,5%
bzw. 32,0%). In Grof3stadten liegt der Anteil hingegen lediglich bei 21,7%, hat sich
aber im Vergleich zum Berichtsjahr 2021 deutlich erhdht (2021: 14,4%).

Tabelle 18: Durchschnittliche Personalausstattung von Angeboten mit und ohne
Schulkooperation (NRW; 2023; Personen pro Angebot absolut)

Klein-
Kreise stadte Mittel- GroB3-
(N = (N = stadte  stadte
27 100 (N=44 (N=11
von 27) von von46) von 12)
101)

Gesamt
(N =182
von 186)

Schulkooperation

Angestellte

Sonstige Beschaftigte ]

Ehrenamtliche

Lesebeispiel: In Zustandigkeitsgebieten der Kreisjugendamter sind in einem Angebot mit Schulkooperation
durchschnittlich 1,4 Angestellte tatig und in einem Angebot ohne Schulkooperation durchschnittlich 1,5
Angestellte.

Quelle: Strukturdatenerhebung OKJA NRW, 2023.

e Tabelle 18 zeigt die durchschnittliche Personalausstattung von Angeboten der Kin-
der- und Jugendarbeit im Jahr 2023 — differenziert nach Angeboten mit und ohne
Schulkooperation. Dabei wird deutlich, dass Angebote mit Schulkooperation insge-
samt mit weniger Personal ausgestattet sind als solche ohne Kooperation.

e Im Durchschnitt werden Angebote mit Schulkooperation von 1,4 angestellten Perso-
nen begleitet, wahrend es bei Angeboten ohne Schulkooperation 1,7 sind. Auch bei
den sonstigen Beschaftigten zeigt sich ein deutlicher Unterschied: Angebote mit Ko-
operation kommen auf durchschnittlich 0,9 Personen, wahrend es bei den Angebo-
ten ohne Kooperation 2,1 sind. Besonders auffallig ist der Unterschied beim ehren-
amtlichen Engagement: Wahrend Angebote mit Schulkooperation im Durchschnitt
nur 0,6 Ehrenamtliche einbinden, sind es bei Angeboten ohne Kooperation deutlich
mehr — namlich 6,2 pro Angebot.

o Ein differenzierter Blick auf die Jugendamtstypen zeigt, dass die Unterschiede ins-
besondere in Kreisen (8,9 Ehrenamtliche ohne Kooperation vs. 0,7 mit Kooperation)
sowie in GroRstadten (8,5 vs. 1,0) besonders ausgepragt sind. Auffallig ist zudem,
dass die Anzahl der angestellten Mitarbeitenden in GroR3stadten bei Angeboten ohne
Schulkooperation mit durchschnittlich 3,1 Personen am hdchsten ist.

e Im Vergleich zum Jahr 2021 ist die Personalausstattung insgesamt relativ stabil ge-
blieben. Allerdings zeigen sich gegenlaufige Entwicklungen im Bereich des Ehren-
amts: Bei Angeboten mit Schulkooperation ist die durchschnittliche Anzahl der Eh-
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renamtlichen von 0,9 auf 0,6 zurlickgegangen. Bei Angeboten ohne Schulkoopera-
tion ist hingegen ein Anstieg zu verzeichnen — von 5,6 auf 6,2 Ehrenamtliche pro
Angebot (ohne Abbildung oder Tabelle).

In der Gesamtschau lasst sich feststellen, dass Angebote mit Schulkooperation eher
auf hauptamtliche Fachkrafte setzen, wahrend nicht-kooperierende Angebote haufi-
ger auf Ehrenamtlichkeit zurtickgreifen — dieser Trend hat sich zwischen 2021 und
2023 leicht verstarkt. Dieser Befund Uberrascht jedoch nicht, da Ehrenamtliche wah-
rend der regularen Schulzeiten haufig nicht verfugbar sind.

Grundsatzlich gilt es bei der Interpretation der Unterschiede in der personellen Aus-
stattung zu beachten, dass diese einerseits auf strukturelle Differenzen hindeuten
kdnnen — so ist es moglich, dass in Angeboten mit Schulkooperationen auch Perso-
nal tatig ist, das von der Strukturdatenerhebung nicht erfasst wird, beispielsweise
Personal der Schulen. Andererseits ist es aber ebenso denkbar, dass bei der Erhe-
bung des Personals in Kooperationsangeboten mit Schule moglicherweise keine
vollstandigen Angaben getatigt wurden — eventuell aufgrund von Unklarheiten und
unterschiedlichen Ansatzen bei der Zurechnung.

3.6.5 Reflexions- und Interpretationsimpulse fiir die kommunale Ebene
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¢ Wie hat sich die Art und Anzahl der Schulkooperationen verandert?

o Wie kann ihr Umfang und ihr Stellenwert im Gesamtportfolio der OKJA bewer-
tet werden?

¢ Sind die Aktivitdten und Unterstiitzungsangebote der OKJA in Kooperation mit
Schule in den Konzeptionen der Angebote der OKJA verankert? Gibt es Qua-
litatsstandards?

o Mit Blick auf den ab 2026 geltenden Rechtsanspruch in der OGS: Welche
Erfolgsfaktoren lassen sich aus bereits bestehenden Kooperationen ableiten?

¢ Inwieweit erhalten die Einrichtungen der OKJA fiir ihr eingesetztes Personal
in Schulkooperationen zusatzliche Finanzierungen aus dem Schulbereich?
Oder wird zusatzliches Personal eingesetzt, das nicht Uber die Mittel der
OKJA gefordert wird?

o Wie gut gelingt es der OKJA den genuinen Charakter ihrer Angebote (Freiwil-
ligkeit, Partizipation, Peer-to-Peer-Ansatze u.a.m.) am Ort Schule beizubehal-
ten und umzusetzen? Wie wird dieser in den bestehenden Kooperationsfor-
men deutlich?



Allgemeine methodische Hinweise

4. Allgemeine methodische Hinweise

4.1 Riicklauf

Die 10. Strukturdatenerhebung zum Berichtsjahr 2023 wurde zwischen Januar und Juni
2024 bei den Jugendamtern in NRW Uber die Software KJFP.web durchgefiihrt.® Der
Berichtszeitraum umfasst das gesamte Jahr 2023.

Die Ricklaufquote betragt 99,5% (185 von 186 Jugendamtern; vgl. Tabelle 19) und ist
damit abermals gestiegen (von 93,5% in 2019 und 98,4% in 2021). Im aktuellen Be-
richtsjahr haben sowohl alle Kreisjugendamter als auch alle Jugendamter aus Grol3- und
Kleinstadten an der Erhebung teilgenommen. Es fehlen lediglich die Angaben von einem
Jugendamt einer Mittelstadt aus dem Rheinland, wahrend sich in Westfalen-Lippe alle
Jugendamter an der Erhebung beteiligt haben.

Seit 2017 ist die Teilnahme eine im Kinder- und Jugendférderplan verankerte Bedingung
fur die Forderung von Angeboten. Das damit angestrebte Ziel einer Vollerhebung bei
den Jugendamtern in NRW wurde im Erhebungsjahr 2023 fast erreicht.

Tabelle 19: Riicklauf nach Jugendamtstyp bei der Strukturdatenerhebung 2023

Jugendamitst Grundgesamt- Riicklauf
. & heit (absolut) absolut w

Jugendamter in Kleinstadten (bis 60.000 Einwohner) ‘ 101 101 100,0

Jugendamter in Mittelstadten (60.000 bis unter 250.000 Ein- 46 45 978
wohner

Jugendamter in GroRstadten (ab 250.000 Einwohner) ‘ 12 12 100,0

Kreisjugendamter 27 27 100,0

Gesamt 186 185 99,5
Quelle: Strukturdatenerhebung NRW 2023.

4.2 Hochrechnung der Stichprobe auf Landesebene

Aufgrund der hohen Beteiligung musste ein deutlich geringerer Anteil als in den Vorjah-
ren hochgerechnet werden, um Vergleichswerte fur Gesamt-NRW zu erhalten, die unter
anderem landesweite Vergleiche Uber mehrere Jahre hinweg erméglichen. Zudem sind
diese Werte dadurch deutlich zuverlassiger.

Zu beachten ist, dass das in diesem Bericht bei jeder Auswertung angegebene ,N“ — die
Anzahl der Jugendamter, deren Werte in die jeweilige Auswertung eingegangen sind —
nicht konstant der Anzahl der Jugendamter entspricht, die an der Erhebung teilgenom-
men haben. Grinde dafir, dass dieser Wert haufig etwas kleiner ausfallt, sind zum einen
unvollstandige Angaben einzelner Jugendamter. Zum anderen wurden einzelne Anga-
ben nach Plausibilitatstiberprifungen nicht berticksichtigt. Dies gilt fir alle gemeldeten

3 Die Programmierung des Erhebungsinstrumentes erfolgte durch die Firma BMS Consulting
GmbH. Die Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik des Forschungsverbundes Deutsches
Jugendinstitut e.V./Technische Universitat Dortmund (AKJStt) wirkte an der Konzipierung der
Erhebung mit und wertete die Daten aus.
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Einzelwerte, die nach statistischen Kriterien und fachlicher Einschatzung unplausibel er-
schienen und die nicht von Seiten des zustandigen Jugendamts bestatigt oder korrigiert
werden konnten. Das fur jede Auswertung ausgewiesene N entspricht also stets der An-
zahl der fur die jeweilige Auswertung verwendbaren, vollstandigen und plausiblen Da-
tensatze.

4.3 Plausibilisierung und Bereinigung

Automatisierte Plausibilitdtskontrollen prifen die erfassten Daten bereits wahrend der
Erhebung vor dem Absenden der Eingaben in der KJFP.web-Software auf rechnerische
Korrektheit.

Daruber hinaus erfolgten nach Abschluss der Erhebung statistische und manuelle Plau-
sibilitdtskontrollen, indem zentrale Kennzahlen (Anzahl der Angebote, Anzahl der Ange-
stellten und Anzahl der Stammbesucher:innen jeweils in Relation zur Bevdlkerungszahl)
je Jugendamt berechnet und zueinander ins Verhaltnis gesetzt wurden. Wie auch in den
anderen Erhebungsjahren Ublich, wurden extreme Abweichungen vom Durchschnitt aller
Jugendamter oder anderweitig unplausibel erscheinende Werte (z. B. Zahl der Stamm-
besucher:innen gréRer als Einwohner:innenzahl) nach Moéglichkeit durch Nachfrage bei
dem betreffenden Jugendamt validiert und ggf. korrigiert. Falls keine Klarung mdglich
war, wurde der entsprechende Wert aus dem Datensatz entfernt.

4.4 Methodischer Umgang mit Vergleichsdaten aus dem Berichtsjahr 2021

Bei der Strukturdatenerhebung 2021 gab es aul3ergewOhnlich viele sog. Extremwerte
bei den Angebots- und Stammbesucher:innenzahlen (siehe Bericht zur 9. Strukturdaten-
erhebung zum Berichtsjahr 2021), die nach Prifung auf eine neue Erlauterung zur An-
gebotsdefinition zurlckzufihren waren. Um dem einerseits Rechnung zu tragen, ande-
rerseits aber auch um eine Vergleichbarkeit mit den Vorjahren zu wahren, wurden im
Bericht zur Strukturdatenerhebung zum Berichtsjahr 2021, wo es sinnvoll oder notwen-
dig erschien, sowohl die Werte einschlieRlich der Extremwerte als auch die Werte ohne
Bericksichtigung der Extremwerte angegeben. Dabei bedeutet ,ohne Extremwerte®,
dass die Auswertung auf Basis des um die Extremwerte bereinigten Datensatzes er-
folgte, wahrend ,einschlieBlich Extremwerte“ bedeutet, dass die Auswertung auf Basis
des urspringlichen, nicht um Extremwerte bereinigten Originaldatensatzes durchgefuhrt
wurde. Zur besseren Vergleichbarkeit und Nachvollziehbarkeit werden in diesem Bericht
— bis auf wenige Ausnahmen — die bereinigten Zahlen des Berichtsjahres 2021 den
Kennzahlen des aktuellen Berichtsjahres gegenlbergestellt. Dies gilt sowohl fir den
Text als auch fiur alle Tabellen und Abbildungen mit Zeitvergleichen.
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5. Landesergebnisse als Zeitreihe

Im folgenden Abschnitt werden die zentralen Ergebnisse der Strukturdatenerhebung seit
2002 als Zeitreihe dargestellt.

Dabei sind folgende Hinweise zu beachten:

Grau unterlegt sind hochgerechnete Gesamtwerte auf Basis linearer Regressionen.
Dabei handelt es sich um Hochrechnungen fir NRW auf Grundlage der vorliegenden
Daten ohne Extremwerte.

Die Ubrigen Auswertungen (z. B. Geschlechts- und Altersverteilungen) basieren auf
den von den Jugendamtern gemeldeten Daten und nicht auf Hochrechnungen. Aus-
nahmen sind in der Spalte ,Kommentar® vermerkt.

Die Spalte ,Kommentar enthalt dariber hinaus weitere einordnende Hinweise zur
Datenerhebung und -auswertung.

In blauer Schrift sind Themen dargestellt, deren Methodik sich so verandert hat, dass
die Ergebnisse ab dem Berichtsjahr 2017 nicht direkt mit denen der Vorjahre ver-
gleichbar sind.

Die bis zur Erhebung 2013 gebrauchliche Kategorie der ,Hauser kann aufgrund der
Neuformulierung des Erhebungsmerkmals nicht exakt fortgeschrieben werden und
wird in den aktuellen Berechnungen als ,einrichtungsbezogenes offenes Angebot”
bezeichnet. Sie ist definiert als die Summe der folgenden Kategorien: ,Jugendzent-
rum/zentrale (GrofR)Einrichtung®, ,Jugendclub, Jugendtreff/Stadtteiltreff’, ,Jugend-
kulturzentrum, Jugendkunst- oder Musikschule® sowie ,sonstiges einrichtungsbezo-
genes Angebot”.

Im Bericht fur das Jahr 2021 wurden teilweise zwei unterschiedliche Werte angege-
ben (mit und ohne Extremwerte). Zur besseren Ubersicht enthalt die Spalte fiir das
Jahr 2021 im Bericht flir das Jahr 2023 nur noch den Wert, der auch in den sonstigen
Zeitreihendarstellungen verwendet wird.
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Kommentar

Hochgerechnete Angaben auf Basis li-

Ausgaben

Angebote

nungszeiten <11 Std./Wo.

in Mio. 205 202 239 222 238 279 284 285 314 nearer Regression (R?2023=0,79).
gr;ﬂ (fjr'eliaer:l Elt'(r):;esrg aben fir % 36,4 39,6 39,6 39,5 41 444| 483 490 51,2
A ‘éﬁgg‘;ﬁfﬁ:i?:ggp fur % 636| 604| 604| 605 59| 556 517| 51.0| 488
Anteil der Investitionsausgaben % 95 51 33 28 28 49 6.1 72 5.6
Anteil der Betriebsausgaben % 9,5 o948 967| 972 972| 951| 939| 928 | 944
EUR Hochgerechnete Angaben auf Basis li-
in Mio. 32 30 25 20 25 29 35 26 21 nearer Regression (R%2023=0,68).
Hochgerechnete Angaben auf Basis li-
Anz. 2.200 2.320 2.159 2.087 2.138 2211 2.019 2.139 2.364 | nearer Regression (R%2023=0,75).
Anteil der freien Trager an den seit 2017: Jugendzentrum u.A. + Ju-
einrichtungsbezogenen offenen % 713 70,9 70.3 711 70,8 713 72.9 68.1 66.8 gendclub, Jugendtreff u.A. + Juggnq-
Angeboten kulturzentrum u.A. + Sonstiges einrich-
tungsbez. Angebot; Bis 2013: Hauser
Anteil der 6ffentlichen Trager seit 2017: Jugendzentrum u.A. + Ju-
an den einrichtungsbezogenen % 28.7 29 1 297 28.9 292 28.7 271 31,9 33,2 gendclub, Jugendtreff u.A. + Juggnq-
offenen Angeboten kulturzentrum u.A. + Sonstiges einrich-
tungsbez. Angebot; Bis 2013: Hauser
’S\gfgli:ndoeg”féﬁie” Trageranden | o, 39,6 394| 425| 407| 442| 508| 506 772| 510
g\:tggndgg?:r;'ggﬁgﬁ" Trager % 604| 606 575 593| 558 492| 494| 228| 490
ﬁggﬁ:’;ﬁ;gg:g:‘p;ﬁgﬁr an % 20| 333| 385 40| 486 50| 509| 530| 514
QE?ES&QE?QSEE‘?Q&E?Q” % 71| 67| 615 60| 514 50| 491 470| 486
Anteil der einrichtungsbezoge- seit 2017: Jugendzentrum uA. + Ju-
nen offenen Angebote m. Off- % 187 221 217 224 206 224 19.6 26.1 273 gendclub, Jugendtreff u.A. + Jugend-

kulturzentrum u.A. + Sonstiges einrich-
tungsbez. Angebot; Bis 2013: Hauser
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Ein-

heit 2002 2004 2008 2011 2013 2017 2019 2021 2023 Kommentar

Anteil der einrichtungsbezoge- seit 2017: Jugendzentrum u.A. + Ju-
nen offenen Angebote m. Off- 0 26.2 24 247 257 27 27 27 2 gendclub, Jugendtreff u.A. + Jugend-
nungszeiten 11-20 Std./Wo. % 6. 8 ’ 5 o 32, 8 58 25,2 kulturzentrum u.A. + Sonstiges einrich-
tungsbez. Angebot; Bis 2013: Hauser

Anteil der einrichtungsbezoge- seit 2017: Jugendzentrum u.A. + Ju-
nungezellon 2130 S, | % | %21 204 308 81| 04 28| 319 319|335\ QDR I e aimch
tungsbez. Angebot; Bis 2013: Hauser

Anteil der einrichtungsbezoge- seit 2017: Jugendzentrum u.A. + Ju-
nen offenen Angebote m. Off- % 177 195 18.2 16 172 15 17 136 gendclub, Jugendtreff u.A. + Jugend-
nungszeiten 31-40 Std./Wo. ° ’ ' ' ' ’ 12,0 kulturzentrum u.A. + Sonstiges einrich-
tungsbez. Angebot; Bis 2013: Hauser

Anteil der einrichtungsbezoge- seit 2017: Jugendzentrum u.A. + Ju-
nen offenen Angebote m. Off- 0 79 4 4 42 2 gendclub, Jugendtreff u.A. + Jugend-
nungszeiten >40 Std./Wo. % 53 ’ S 9 ’ 36 38 5 2,0 kulturzentrum u.A. + Sonstiges einrich-
tungsbez. Angebot; Bis 2013: Hauser

Anteil der einrichtungsbezoge- seit 2017: Jugendzentrum u.A. + Ju-
% nen offer_1en Angebote m. Off- % 28.8 257 293 35,9 38,4 406 419 34.1 367 gendclub, Jugendtreff u.A. + Juggnq_
o nungszeiten am Wochenende kulturzentrum u.A. + Sonstiges einrich-
2 tungsbez. Angebot; Bis 2013: Hauser

Anteil Abenteuerspielpl. mit Off- o

nungsz. <11 Std./Wo. ) 0 12 51 6,8 8,1 4,2 1,8 12,3 25,7

Anteil Abenteuerspielpl. mit Off- o

nungsz. 11-20 Std./Wo. %o 19,4 16 23,1 13,6 243 22,9 30,9 24,6 21,4

Anteil Abenteuerspielpl. mit Off- o

nungsz. 21-30 Std./Wo. ) 54,8 54 41 54,5 54,1 58,3 40 43,1 42,9

Anteil Abenteuerspielpl. mit Off- o

nungsz. 31-40 Std./Wo. %o 12,9 12 12,8 20,5 10,8 6,3 16,4 13,8 5,7

Anteil Abenteuerspielpl. mit Off- o

nungsz. >40 Std./Wo. %o 12,9 6 17,9 4,5 2,7 8,3 10,9 6,1 4,3

Anteil Abenteuerspielpl. mit Off- % 16,1 8 28,2 37.8 40,5 52,1 52,7 52,3 45.7

nungsz. am Wochenende

Hochgerechnete Angaben auf Basis li-

nearer Regression (R?2023=0,93)
Anz. | 187.500 | 201.700 | 207.900 | 210.000 | 172.000 | 194.921 | 212.018 | 144.082 | 182.229 Ab dem Jahr 2017 inkl. Stammbesu-

cher/-innen iber 26 Jahren.

% 278 28 30 345 374 32:A/2e0n1d7efndere Altersgruppierung

Anteil der Stammbesucher:in-
nen zwischen 6 — 11 Jahre

Besucher:innen
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Besucher:innen

Anteil der Stammbesucher:in-
nen unter 10 Jahre

%

2017

27,6

2019

27,2

2021

28,9

2023

27,8

Kommentar

Anteil der Stammbesucher:in-
nen zwischen 12 — 14 Jahre

%

26

25,8

26,2

25,9

25,2

seit 2017 andere Altersgruppierung
verwendet.

Anteil der Stammbesucher:in-
nen 10 bis unter 14 Jahre

%

31,1

31,2

31,3

31,9

Anteil der Stammbesucher:in-
nen zwischen 15 — 17 Jahre

%

28,1

28,6

28,8

24,7

22,3

seit 2017 andere Altersgruppierung
verwendet.

Anteil der Stammbesucher:in-
nen 14 bis unter 18 Jahre

%

254

259

25,6

26,3

Anteil der Stammbesucher:in-
nen zwischen 18 — 21 Jahre

%

13,7

13,1

11,6

10,5

seit 2017 andere Altersgruppierung
verwendet.

Anteil der Stammbesucher:in-
nen zwischen 22 — 26 Jahre

%

4,5

4,6

3,3

47

seit 2017 andere Altersgruppierung
verwendet.

Anteil der Stammbesucher:in-
nen 18 bis unter 27 Jahre

%

14,3

13,5

12,3

Anteil der Stammbesucher:in-
nen 27 Jahre und alter

%

1,5

2,2

1,9

2,3

Anteil der weiblichen Stammbe-
sucherinnen bei den 6 — 11-J.

%

45,4

46,1

40,8

371

36,2

seit 2017 andere Altersgruppierung
verwendet.

Anteil der weiblichen Stammbe-
sucherinnen bei unter 10-Jahri-
gen

%

48,5

49,1

49,2

49,0

Anteil der weiblichen Stammbe-
sucherinnen bei den 12 — 14-J.

%

38,2

38,7

36,3

37,7

seit 2017 andere Altersgruppierung
verwendet.

Anteil der weiblichen Stammbe-
sucherinnen bei den 10- bis un-
ter 14-Jahrigen

%

43

44,8

44,2

44,2

Anteil der weiblichen Stammbe-
sucherinnen bei den 15 — 17-J.

%

32,2

32,8

30,9

26,9

30,8

seit 2017 andere Altersgruppierung
verwendet.

Anteil der weiblichen Stammbe-
sucherinnen bei den 14- bis un-
ter 18-J.

%

37

39,6

39,4

38,6

Anteil der weiblichen Stammbe-
sucherinnen bei den 18 — 21-J.

%

26,1

26,8

24,6

18,2

27,4

seit 2017 andere Altersgruppierung
verwendet.
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Anteil der weiblichen Stammbe-
sucherinnen bei den 22 — 26-J.

2002

2004

2008

2013

29,8

2017

2019

2021

2023

Kommentar

seit 2017 andere Altersgruppierung
verwendet.

Anteil der weiblichen Stammbe-

Mitarbeiter:innen

sucherinnen bei den 18- bis un- % 32,8 37 36,1 34,5

ter 27-J.

Anteil der weiblichen Stammbe-

sucherinnen bei den 27-J. und % 46,2 48,6 45,7 50,5

alteren

Gesamtanteil der weiblichen % 35,7 37 34 33 33,1 416 43,4 43,4 431 seit 2017 neue Kategorie "divers"
Stammbesucherinnen '

Gesamtanteil der mannlichen % 583 56.1 56,2 560 seit 2017 neue Kategorie "divers"
Stammbesucher ’

Gesamtanteil de.r'diversen % 02 05 03 09 seit 2017 neue Kategorie "divers"
Stammbesucher:innen ’

Anz. | 22.000| 25.500| 19.000| 20.809| 19.613| 21.210| 20.639| 14.828| 17.186 |Hochgerechnete Angaben auf Basis li-
nearer Regression (R%2023=0,66)
seit 2017: Angestellte; hochgerech-

Anz. 3.700 3.770 4.028 3.824 4.233 4.227 4.621 4.640 4.704 | nete Angaben auf Basis linearer Re-
gression (R%2023=0,90)

Ant.eil d_c.ar. weibliphen hauptbe- % 535 517 557 56.2 54 554 57,6 55.9 57 1 seit 2017: Angestellte

ruflich tatigen Mitarbeiterinnen ’

Anteil der weiblichen nicht- seit 2017: Sonstige padagogisch Ta-
hauptberuflich tatigen Mitarbei- % 47,7 50,4 48,3 56,1 51,9 53,9 57 56,7 56,8 | tige

terinnen

Anteil der hauptberuflich tatigen seit 2017: Angestellte
Mitarbeiter:innen freier Trager | o, 56,8| 542| 542 55| 597| 57,7 61| 607| 620

an allen hauptberuflich tatigen ’

Mitarbeiter:innen

Anteil der hauptberuflich tatigen seit 2017: Angestellte
MlEarbelter:lnnen offentllchgr % 432 458 458 45 403 423 39 39,3 38.0

Trager an allen hauptberuflich ’

tétigen Mitarbeiter:innen

Anteil der nicht-hauptberuflich seit 2017: Sonstige padagogisch Ta-
tatigen Mitarbeiter:innen / freier % 60 53,5 515 50,9 58,9 58.5 61,4 60,1 62.3 tige

Trager an allen nicht-hauptbe-
ruflich tatigen Mitarbeiter:innen
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Anteil d. nicht-hauptberuflich ta-
tigen Mitarbeiter:innen / 6ffentli-

2013

2017

2021

2023

Kommentar

seit 2017: Sonstige padagogisch Ta-
tige

Mitarbeiter:innen

che Tréger an allen nicht-haupt- | % 40 46,5 48,5 49,1 411 41,5 38,6 39,9 37,7

beruflich tatigen Mitarbeiter:in-

nen

Anteil der Vollzeit beschéftigten seit 2017: Angestellte

hauptberuflich tatigen Mitarbei- % 60,7 57,1 49,9 47,5 451 451 41,5 42,6 40,7

ter:innen

Anteil der beschaftigten Mitar- seit 2017: Angestellte

beiter:innen mit/iber 19,25 % 32,4 33,9 36,1 39,3 38,8 38,5 37,5 35,6 41,6

Std./Wo.

Anteil der beschaftigten Mitar- seit 2017: Angestellte

beiter:innen mit unter 19,25 % 6,9 9 14 13,2 16,1 16,4 21 21,8 17,7

Std./Wo.

Anteil der in Kooperation mit 2017 nicht erhoben; seit 2019: Ange-
Schule beschaftigten berufli- % / 0,9 37 5,9 4,6 / 33 25,0 28,0 | stelite

chen Mitarbeiter:innen

Anteil der Dipl.-Soz.pad./Dipl.- seit 2017: Angestellte; Soziale Arbeit /
Soz.arb. an den Mitarbeiter:in- % 56,5 56,3 53,9 55 47,9 55,9 55,5 54,8 52,6 | Sozialpadagogik / Sozialarbeit (Ba-
nen chelor/Master/Diplom)

Anteil der Dipl.-Pad. an den seit 2017: Angestellte; (Allgemeine)
hauptberuflich tatigen Mitarbei- % 7 7,1 7,5 8 7,3 7,6 8,3 7,8 7,8 | Padagogik / Erziehungswissenschaft
ter:innen (Bachelor/Master/Diplom)

Anteil der Mitarbeiter:innen mit o seit 2017: Angestellte; anderer (Fach-
anderem Hochschulabschluss o 3.7 4.2 4.4 5 a7 42 4.5 57 6.0 )Hochschulabschluss

Qg;ell\l/lier Erzieher:innen an % 21.9 211 19.3 20 158 16,7 16,2 15.4 16.4 seit 2017: Angestellte; Erzieher:in
Anteil der Mitarbeiter:innen mit seit 2017: Angestellte; sonstige soziale
sonstiger soz. bzw. pad. Ausbil- | % 4,2 4,3 6 5 3,9 4,2 2,9 3,1 2,9 | / (religions-)padagogische Ausbildung
dung

Anteil der Mitarbeiter:innen mit o seit 2017: Angestellte; andere Berufs-
anderer Berufsausbildung % 4.9 4.9 4.4 5 4.5 56 52 5.1 6.0 ausbildung

Anteil der Mitarbeiter:innen % 18 2 46 3 75 57 74 8.1 8.3 seit 2017: Angestellte; (noch) ohne

ohne bzw. in Berufsausbildung

Ausbildungsabschluss

Quelle: NRW-Strukturdatenerhebung zur OKJA 2002, 2004, 2008, 2011, 2013, 2017, 2019, 2021 und 2023; die Angaben von 2002 bis 2013 wurden dem Bericht zur Strukturdatenerhebung
2013 entnommen (vgl. Landschaftsverband Rheinland/Landschaftsverband Westfalen-Lippe (2015):

Entwicklungslinien der Offenen Kinder- und Jugendarbeit.

6. Strukturdatenerhebung zum Berichtsjahr 2013 fir Nordrhein-Westfalen. KéIn, Minster); Berechnungen 2017, 2019, 2021 und 2023: Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik.
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A. Aufteilung der Jugendamter in NRW nach Jugendamtstypen

Tabelle 20: Aufteilung

Kreisjugendémter (27)

Jugendémter in Kleinstédten (101)

der Jugendamter in NRW nach Jugendamtst

pen’*
Jugendémter in Mittelstddten

Jugendémter in

Aachen, Stadteregion

Borken (Kreis)

Coesfeld (Kreis)
Diren (Kreis)

Euskirchen (Kreis)

Gutersloh (Kreis)

Heinsberg (Kreis)
Herford (Kreis)
Hochsauerlandkreis
Hoxter (Kreis)

Kleve (Kreis)

Lippe (Kreis)

Markischer Kreis
Minden-Lubbecke (Kreis)
Oberbergischer Kreis
Olpe (Kreis)

Paderborn (Kreis)

Rheinisch-Bergischer Kreis

Rhein-Kreis Neuss
Rhein-Sieg-Kreis
Siegen-Wittgenstein (Kreis)
Soest (Kreis)

Steinfurt (Kreis)

Unna (Kreis)

Viersen (Kreis)

Warendorf (Kreis)

Wesel (Kreis)

Ahaus

Ahlen

Alsdorf
Altena

Bad Honnef

Bad Oeynhausen

Bad Salzuflen
Beckum
Bedburg
Bergkamen
Borken
Bornheim
Briihl

Biinde
Coesfeld
Datteln

Dulmen

Elsdorf

Emmerich am
Rhein

Emsdetten

Ennepetal/
Breckerfeld

Erftstadt
Erkelenz
Erkrath
Eschweiler
Frechen
Geilenkirchen
Geldern
Gevelsberg
Goch

Greven
Gronau (Westf.)
Gummersbach

Haan

Haltern am See

Hattingen

Heiligenhaus
Heinsberg

Hemer

Hennef (Sieg)

Herdecke
Herzogenrath
Hilden
Hulckelhoven
Ibbenburen
Kaarst
Kamen
Kamp-Lintfort
Kempen

Kevelaer

Kleve

Konigswinter

Lage

Langenfeld (Rhlid.)
Leichlingen (Rhid.)

Lemgo
Lohmar
Léhne
Meckenheim

Meerbusch

Menden (Sauer-
land)

Mettmann

Monheim am
Rhein

Nettetal
Niederkassel
Oelde
Oer-Erkenschwick

Overath

Plettenberg

Porta Westfalica

Pulheim

Radevormwald

Rheda-Wieden-
briick

Rheinbach

Rheinberg
Résrath

Sankt Augustin
Schmallenberg
Schwelm
Schwerte

Selm

Siegburg
Soest

Sprockhovel

Stolberg (Rhid.)

Sundern (Sauer-
land)

Unna

Verl

Voerde (Nieder-
rhein)

Waltrop
Warstein
Werdohl
Wermelskirchen
Werne
Wesseling
Wetter (Ruhr)
Wiehl

Willich
Wipperfirth
Wilfrath

Wiirselen

(46)

Aachen Paderborn

Arnsberg Ratingen

Bergheim Recklinghau-
sen

Bergisch Glad- I

bach

Bocholt Rheine

Bottrop Siegen

Castrop-Rauxel  Solingen

Detmold Troisdorf

Dinslaken Velbert

Dormagen Viersen

Dorsten Wesel

Duren Witten

Gladbeck

Grevenbroich

Gutersloh

Hagen

Hamm

Herford

Herne

Herten

Hirth

Iserlohn

Kerpen

Krefeld

Leverkusen

Lippstadt

Ludenscheid
Linen

Marl

Minden

Moers
Mulheim/Ruhr
Neuss

Oberhausen

Grol3stéadten (12)

Bielefeld

Bochum

Bonn
Dortmund

Duisburg

Dusseldorf

Essen
Gelsenkirchen
Koln
Ménchengladbach
Minster

Wuppertal

Veranderung im Vergleich zu 2021: Die Stadt Hirth zahlt nun nicht mehr zu den Klein-, sondern den Mittelstadten.

* Kleinstadte: Stadte mit weniger als 60.000 Einwohner:innen; Mittelstadte: Stadte mit 60.000 bis unter 250.000 Einwohner:innen;
Grolstadte: Stadte mit 250.000 und mehr Einwohner:innen.
Quelle: Statistisches Bundesamt: Bevélkerungsstatistik.
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B. Vergleiche mit der amtlichen Kinder- und Jugendhilfestatistik

Fir das Erhebungsjahr 2023 liegen neben den Ergebnissen der Strukturdatenerhebung OKJA fiir
NRW auch Ergebnisse der amtlichen Kinder- und Jugendhilfestatistik (KJH-Statistik) vor. Der we-
sentliche Unterschied besteht darin, dass die KJH-Statistik Daten zu jedem einzelnen Angebot
direkt bei den 6ffentlichen und freien Tragern erhebt, wahrend die Strukturdatenerhebung aggre-
gierte Daten auf Ebene der Jugendamtsbezirke bei den Jugendamtern erfasst. Die Strukturda-
tenerhebung bildet somit den Teil der offentlich geférderten offenen Angebote ab, der den Ju-
gendamtern bekannt ist.

Da die Strukturdatenerhebung fur offene Angebote und Stammbesucher:innen die Begriffsdefini-
tionen der KJH-Statistik verwendet, sind die Ergebnisse auf aggregierter Ebene vergleichbar.

Die Bereiche Personal und Finanzen werden von anderen amtlichen Statistiken erfasst, allerdings
nicht differenziert flr die OKJA. Fir diese Bereiche ist daher kein direkter Vergleich mdglich.

B1. Angebote

Abbildung 26: Einrichtungsbezogene offene Angebote nach Trégerschaft (NRW; 2023; Anteile in
%)

Strukturdatenerhebung 33,2 66,8

KJH-Statistik 27,6 72,4

o
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m Offentlicher Trager W Freier Trager

Quelle: Strukturdatenerhebung OKJA NRW 2023; IT.NRW: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Angebote der
Kinder- und Jugendarbeit 2023; Zusammenstellung und Berechnung AKJStat.

e Beide Erhebungen weisen eine ahnliche Verteilung der Angebote nach Tragerschaft auf:
In der Strukturdatenerhebung entfallen 33,2% der Angebote auf 6ffentliche Tragerschaf-
ten, wahrend die KJH-Statistik mit 27,6% einen nur leicht niedrigeren Anteil ausweist (vgl.
Abbildung 26).
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Abbildung 27: Offene Angebote nach Art im Vergleich von Strukturdatenerhebung und KJH-Sta-
tistik (NRW; 2023; Angaben absolut)

o

250 500 750 1000 1250 1500

Jugendzentrum/zentrale (GroR3-)Einrichtung 1019 1524

Jugendclub, Jugendtreff/Stadtteiltreff 1568

1.201

Jugendfarm, Abenteuerspielplatz I 6730

Jugendkulturzentrum (in KJH-Statistik auch: 103
Jugendkunst- oder -musikschule) 3

Sonstiges einrichtungsbezogenes Angebot 91

Spiel- und/oder Sportmobil I 11

Einrichtung/ Initiative der mobilen Jugendarbeit l 149

Sonstiges aufsuchendes Angebot EZ 353

m KJH-Statistik NRW m Strukturdatenerhebung OKJA NRW (Schatzwerte)

Quelle: Strukturdatenerhebung OKJA NRW 2023; IT.NRW: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Angebote der
Kinder- und Jugendarbeit; 2023; Zusammenstellung und Berechnung AKJStat.

¢ Auch die absoluten Zahlen der Angebotsform Jugendfarmen/Abenteuerspielplatze sind in
derselben GréRRenordnung, ebenso wie die Summe der nicht immer einfach voneinander
abzugrenzenden Kategorien ,Spielmobil“ und ,Einrichtung der mobilen Jugendarbeit®.
Kleine Abweichungen sind aufgrund der Unterschiede bei der Anlage der beiden Erhe-
bungen in einem erwartbaren Rahmen (vgl. Abbildung 27).

e Beiden anderen Angebotsformen — insbesondere bei Jugendzentren sowie Jugendclubs,
Jugendtreffs bzw. Stadtteiltreffs und ,sonstigen“ Angeboten — weichen die beiden Erhe-
bungen jedoch zum Teil erheblich voneinander ab. Dabei ist zu beobachten, dass die
amtliche Statistik in diesen Kategorien tendenziell eine hdhere Anzahl an Angeboten ver-
zeichnet als die Strukturdatenerhebung NRW. Eine mdgliche Erklarung dafir ist, dass
beide Erhebungen von einem anderen Personenkreis beantwortet werden (Trager bzw.
Jugendamter) und es daher hier zu unterschiedlichen Einschatzungen kommt. Besonders
auffallig ist dies in diesem Jahr bei den Jugendclubs, Jugendtreffs bzw. Stadtteiltreffs:
Wahrend in den Berichtsjahren 2019 und 2021 kaum Unterschiede zwischen den beiden
Erhebungen festzustellen waren, zeigt sich nun eine deutliche Diskrepanz.
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Abbildung 28: Einrichtungsbezogene offene Angebote nach Angebotszeiten (NRW; 2023; Anga-
ben absolut)

Anzahl Angebote

Anzahl Angebote

Strukturdatenerhebung (hochgerechnete Werte)

2.500
2.000
1.500
1.000

644 591 797
= o m W Z a
. 1 A

<11 Std./Wo. ~ 11-20 Std./Wo. 21-30 Std./Wo. 31-40 Std./Wo.  >40 Std./Wo.

KJH-Statistik

2.500

2039
2.000
1.500
1.000
500 539 490 373 380 .
; ] ] ] ] e
<8 Std/Wo. 8-14 Std/Wo.  15-21 22-28 29-35  >36 Std./Wo.
Std./Wo. Std./Wo. Std./Wo.

Hinweis: Da die Erhebungen unterschiedliche Abgrenzungen der Angebotszeiten verwenden, sind die Ergebnisse nicht
direkt miteinander vergleichbar.

Quelle: Strukturdatenerhebung OKJA NRW 2023; IT.NRW: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Angebote der
Kinder- und Jugendarbeit 2023; Zusammenstellung und Berechnung AKJStat.

Laut KJH-Statistik sind zusammen 3.068 der einrichtungsbezogenen offenen Angebote
bis zu 21 Stunden pro Woche nutzbar, das entspricht 76,8%. In der Strukturdatenerhe-
bung werden hingegen nur 1.235 Angebote einer Kategorie bis zu 20 Offnungsstunden
zugeordnet, das entspricht 52,2%. Bei den Offnungszeiten Giber 20 Angebotsstunden pro
Woche erfasst die Strukturdatenerhebung mit 1.130 mehr Angebote als die KJH-Statistik
(924), wobei diese die Grenze ab 22 Offnungsstunden zieht. Das bedeutet, dass die KJH-
Statistik augenscheinlich insbesondere mehr kleine“ Angebote mit kurzen Offnungszei-
ten erfasst als die Strukturdatenerhebung (vgl. Abbildung 28).

In friheren Erhebungsjahren war zu beobachten, dass in der Strukturdatenerhebung im
Gegenzug mehr ,grolRe“ Angebote mit Iangeren Offnungszeiten gemeldet wurden als in
der KJH-Statistik. Das ist 2023 nicht mehr der Fall.

Die Griinde daflr sind nicht bekannt. Mdglicherweise erfasst die KJH-Statistik auch An-
gebote, die die Jugendamter entweder nicht kennen oder nicht mit der OKJA in Verbin-
dung bringen.

71



B2. Teilnehmer:innen

Tabelle 21: Zentrale Kennzahlen der OKJA in NRW (NRW; 2017, 2019, 2021, 2023; Hochge-
rechnete Werte und Anzahl absolut; Verdnderung und Anteile in %)

KJH-Statistik
2019 2021

Kennzahl Strukturdatenerhebung
2017 2019 2021

2023 2017 2023

Gesamtzahl der Stammbesu-
cher:innen der Angebote der 194.921"
OKJA

Zunahme zur vorherigen Erhe-

212.018"| 144.082" | 182.229" | 185.981 | 203.714 | 150.794 | 195.918

. 8,8 -32,0 26,5 9,5 -26,0 29,9
bung in %
Anteil der Stammbesucher:innen
an der Bevolkerung von 6 bis 5,02 5,42 3,82 4,62 4.8 5,3 4,0 5,0

unter 27 Jahren (in %)

1 Hochgerechneter Wert
2 Nicht hochgerechnet; berechnet nur fiir Jugendamter mit giiltigen Angaben

Quelle: Strukturdatenerhebung OKJA NRW, verschiedene Berichtsjahre; Statistisches Bundesamt: Bevdlkerungssta-
tistik.

¢ Hinsichtlich der Teilnehmendenzahlen liegen die Werte der Strukturdatenerhebung und
die Werte der KJH-Statistik 2023 in vergleichbaren GréRenordnungen. Der fir die Struk-
turdatenerhebung gemeldeten Gesamtzahl der Stammbesucher:innen der Angebote der
OKJA von etwa 182.000 steht die Zahl von grob 196.000 in der KJH-Statistik erfassten
gegenuber (vgl. Tabelle 21).

¢ Im Jahresvergleich fallt auf, dass die Werte der Strukturdatenerhebung und der KJH-Sta-
tistik sich weiter angenahert haben. Es erscheint plausibel, dass die gestiegene Genau-
igkeit der Ergebnisse der Strukturdatenerhebung auf eine héhere Beteiligungsquote zu-
ruckzufthren ist und sich in diesem Zusammenhang positiv auswirkt.

B3. Kooperation mit Schule

Abbildung 29: Anteil der Angebote mit Schulkooperation (NRW; 2023; Angaben in %)

34,4

= N N
o O O

Anteil in %

-
o

u Strukturdatenerhebung (n = 165) m KJH-Statistik (Vollerhebung)
[889 v. 2.584] [1.372 v. 4.687]

Quelle: Strukturdatenerhebung OKJA NRW, 2023; IT.NRW: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Angebote der
Kinder- und Jugendarbeit 2023; Zusammenstellung und Berechnung AKJStat.
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o Wahrend bei der Strukturdatenerhebung bei 34,4% der Angebote eine Kooperation mit
Schule angegeben wird, sind es bei der KJH-Statistik 29,3%. Dies konnte dadurch zu
erklaren sein, dass in der KJH-Statistik eine grol3e absolute Zahl ,kleinerer Angebote
enthalten ist und diese mdéglicherweise seltener Kooperationsbeziige aufweisen; dies
kann mit den vorliegenden Daten der KJH-Statistik jedoch noch nicht nachgeprift werden
(Abbildung 29).

Abbildung 30: Hochgerechnete Anzahl der Angebote mit Schulkooperation nach Schularten
(NRW; 2023; Angaben absolut)

Grunaschule | s 7>
Hauptschule ﬂ 268

Realschule ﬂ 328

Gymnasium | — 325

Schule mit mehreren Bildungsgangen ” 157

Gesamischule | 306
Forderschule ﬂ 224

0 100 200 300 400 500 600 700 800 900 1.000

m Strukturdatenerhebung OKJA NRW (Schatzwerte) m KJH-Statistik

Hinweise: Die hochgerechneten Werte berechnen sich aus der Hochrechnung fiir NRW fiir einrichtungsbezogene An-
gebote und den prozentualen Anteilen der Angebote an verschiedenen Schularten, die sich aus den tatsachlichen
Angaben der teiinehmenden Jugendamter ergeben.

Ohne berufsbildende und ohne ,sonstige* Schulen.

Lesebeispiel: In NRW bestanden 2023 nach Ergebnissen der Strukturdatenerhebung schatzungsweise 582 Angebote
der OKJA, die mit mindestens einer Grundschule kooperierten.

Quelle: Strukturdatenerhebung OKJA NRW 2023; IT.NRW: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Angebote der
Kinder- und Jugendarbeit 2023; Zusammenstellung und Berechnung AKJStat.

¢ In absoluten Zahlen zahlt die KJH-Statistik mehr Angebote mit Schulkooperation (vgl. Ab-
bildung 30).

e Bei der Verteilung auf die Schulformen liegen nur geringe Unterschiede vor — die Diffe-
renzen beider Erhebungen verteilen sich etwa gleichmaRig auf die Schularten.
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